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Capitulo 1. Introduccion

La Mision Institucional del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF) de “Garantizar la conservacion y uso sostenible de los
ecosistemas, a través de la aplicacion de la politica y la normativa e incentivando la
inversion y la participacion” demandan el desarrollo de acciones en el orden politico,
técnico y economico, lo cual se traduce en la necesidad de contar con estrategias, planes,
programas, normas y guias técnicas nacionales para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y cultural. Orientandose en gran medida las acciones a
la Conservacion In Situ, en donde las areas protegidas juegan un papel fundamental.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras cuenta actualmente con 91 éreas
protegidas las cuales cubren una superficie de 4.028,376 hectareas (ICF, 2013)
constituyendo aproximadamente el 36% del territorio nacional, las cuales brindan bienes y
servicios ambientales a las poblaciones locales y a la sociedad hondurefia en general. Se
estima que el SINAPH alberga un 90% de la diversidad de ecosistemas presentes en el pais,
y que la mayoria de los grupos étnicos diferenciados como tales a nivel nacional; se
encuentran dentro de las areas protegidas conviviendo en forma armonica con los recursos
naturales o se benefician directamente de ellos al habitar en zonas aledafias (AFE-
COHDEFOR, 2006).

El objetivo de asegurar la proteccién de los ecosistemas, el mantenimiento del acervo
cultural de las comunidades locales y el tener que garantizar la permanencia de la
biodiversidad en el largo plazo hace necesario establecer guias que orienten su adecuada
planificacion y administracion y siendo una obligacion del Instituto Nacional de
Conservacion y desarrollo forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) la elaboracion
y actualizacion de los Planes de Manejo y Planes Operativos de las Areas Protegidas y
Vida Silvestre Publicas; asi como, la vigilancia del adecuado cumplimiento de los mismos,
ya sea en forma directa o0 a través de terceros es que surge la necesidad de contar con una
Guia que marque las pautas del proceso de planificacion de las areas protegidas del pais.

El estado del arte de la planificacion estatal de areas protegidas en la actualidad plantea
ahora buscar el producir documentos estratégicos relativamente cortos, que sin embargo,
contengan un conjunto realista de objetivos que permitan la evaluacion del desempefio, asi
como las acciones que, en el futuro inmediato, se consideran las mejores opciones para
cumplir los objetivos. Idealmente, los planes también deben ser lo suficientemente flexibles
para permitir la modificacion de acciones sobre la base de la experiencia y la nueva
informacidn, asi como un cierto ajuste de los objetivos y medidas de desempefio - es decir,
el de facilitar la gestién adaptativa. Ademas, el propio proceso de planificacion que se
requiere ahora debe ser mucho mas participativo-en particular en aquellas areas donde se
participe adecuadamente a los pueblos indigenas y las comunidades locales que viven en y
alrededor de las areas protegidas (Lockwood et-al.2006).




En la practica actual de planificacion se pueden identificar cuatro formas de abordar el
proceso de formulacién de un plan de manejo (Lockwood et-al.2006); integral racional,
planificacion estratégica, planificacion adaptativa y planificacion participativa. No
obstante, en la practica de la mayoria de los procesos llevados a cabo en el mundo de la
planificacion de las &reas protegidas se hace una mezcla de estos enfoques tratando de
obtener lo mejor de cada uno de las formas metodoldgicas, por lo que en la propuesta de
esta guia se trabaja en esa direccion.

Ademas la presente guia considera el diagnostico como un documento adicional de tal
manera que el documento de plan de manejo solamente debe incorporar una sintesis de este
diagnostico para buscar que el plan de manejo del area protegida se vuelva practico;
operativo, reducido en su contenido textual, bajos costos de elaboracion, tiempo reducido
en su elaboracion y construido con los actores de interés para la gestion del area protegida.

Esta guia se basa en la experiencia y en la revision de los dltimos planes de manejo
desarrollados en el SINAPH en los Gltimos cinco afios. La estructura de la Guia es la
siguiente:

Capitulo 1. Introduccién: Se describe brevemente las bases Institucionales y el estado
actual del conocimiento en Planificacion de Areas protegidas.

Capitulo 2: Marco Conceptual de la Planificacion en el SINAPH: Enmarca donde se
ubican los planes de manejo dentro de un contexto mas amplio de
Planificacion en el SINAPH.

Capitulo 3. Organizacién y Planificacion: Describe la ruta del proceso, como definir el
area de influencia de la planificacién y da pautas de como identificar los
actores relevantes del proceso de planificacion.

Capitulo 4. Identificacion de Valores del area protegida: Da los lineamientos generales
de como identificar los valores de biodiversidad que guiaran el proceso de
planificacién y la identificacion de los beneficios que provee el area protegida.

Capitulo 5. Diagnostico; Describe la pautas para realizar el analisis de integridad
ecoldgica, el andlisis de amenazas y el analisis de capacidades.

Capitulo 6. Zonificacion: Se sefialan los pasos que se deben seguir en un proceso de
zonificacion del area protegida.

Capitulo 7. Componente estratégico: Da las pautas para definir Mision, Vision y
objetivos del Plan de Manejo, asi como la identificacion de Objetivos
estratégicos, estrategias, metas y lineas de accion del plan de manejo.

Capitulo 8. Planificacion Financiera y Recursos Humanos: Guia en el proceso de
identificar los recursos necesarios para la gestion del area protegida y la
formulacion de la planificacién financiera del plan de manejo.

Capitulo 9. Monitoreo y Seguimiento del Plan de Manejo: Sefiala como establecer un
sistema de monitoreo y seguimiento al plan de manejo.

Los anexos sefialan diferentes aspectos a tomar en cuenta durante el proceso de planificacion como
los es las categorias de manejo existentes en el pais, los lineamientos que rigen el proceso de
elaboracion del Plan de Manejo, el contenido del plan de manejo y la Legislacién Nacional e
Internacional relacionada con la Gestion de Areas Protegidas en el pais.




Capitulo 2. Marco Conceptual de la
Planificacion en el SINAPH

El Plan de Manejo no es un instrumento de planificacion unico dentro de la gestion de las
areas protegidas en Honduras sino constituye uno de los niveles en la relacion jerarquica
del proceso de planificacion en el SINAPH constituyendo el cuarto nivel por lo que se debe
en su formulacion considerar los niveles superiores relacionados en un primer tema al de la
Legislacion Nacional e Internacional, un segundo nivel relativo a la Politicas y Planes
estratégicos del SINAPH vy el tercer nivel correspondiente a las Normas Técnicas y
Administrativas que dicte el Departamento de Areas Protegida, asi mismo el Plan de
Manejo debe dictar las directrices a los niveles inferiores relacionados a los Planes
especificos y a los Planes Operacionales necesarios para la buena gestion del area protegida
(Ver Figura 1).

Legislacion

\

Politicas/Planes
estratégicos del
SINAPH

Normas Técnicas y
Administrativas

Plan de Manejo Area Protegida

Planes Especificos (Control incendios forestales-
Plan Educacion Ambiental etc.)

Plan Operativo

Figura 1. Relacion jerarquica del proceso de Planificacién en el SINAPH

Siendo Honduras signataria del Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CBD) debe a la vez
utilizarse como un insumo fundamental para la definicion del proceso de formulacion del
Plan General de Manejo de un area protegida el enfoque ecosistémico (EE), siendo que la
CBD adopta este enfoque como marco principal de accién para el cumplimiento de los




objetivos de la Convencion misma: conservacion de biodiversidad, uso sostenible y
distribucion justa y equitativa de los bienes y servicios de la biodiversidad.

De acuerdo con la Decision V/6 de la CBD, el “Enfoque Ecosistémico es una estrategia
para el manejo de la tierra, el agua, los recursos vivos y para mantener o restaurar los
sistemas naturales, sus funciones y valores de tal manera que se promueva la conservacion
y uso sostenible de una forma justa y equitativa, a través de la integracion de los factores

ecoldgicos, econdmicos y sociales dentro de un marco geografico definido principalmente

por limites ecoldgicos™.

Recuadro 2.1 Principios del Enfoque Ecosistémico

1. Laeleccion de los objetivos de la gestion de los recursos de tierras, hidricos y vivos

debe quedar en manos de la sociedad

La gestion debe descentralizarse al nivel méas adecuado

3. Los administradores de los ecosistemas deben tener en cuenta los efectos de sus
actividades en los ecosistemas adyacentes y otros ecosistemas

4. Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto econémico

5. Alos fines de mantener los servicios de los ecosistemas, la conservacion de la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas deberia ser un objetivo prioritario del
enfoque por ecosistemas

6. Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento

7. En la gestion de ecosistemas debe aplicarse a las escalas espaciales y temporales
adecuadas

8. Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan a los proceso de los ecosistemas, se deberian establecer objetivos de largo
plazo en la gestion de los ecosistemas

9. En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable

10. Se debe procurar el equilibrio apropiado entre la conservacion y la utilizacién de la
diversidad biologica, y su integracion

11. Debe tenerse en cuenta todas las formas de informacion pertinente, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades cientificas,
indigenas y locales

12. En el enfoque ecosistémico deben intervenir todos los sectores de la sociedad y las
disciplinas cientificas pertinentes

no

Principios para la Gestion de Areas Protegidas

En los procesos de planificacion se reconoce que no existe una unica manera de llevar a
cabo el proceso por lo que no existe una receta Unica para formular planes de manejo. No
obstante, algunos autores mencionan una serie de principios que se deben de tomar en
cuenta en los procesos de planificacion para lograr una gestion de areas protegidas de
calidad;

L http://www.cbd.int/ecosystem/. Consultado en febrero, 2014.



http://www.cbd.int/ecosystem/

1. El alcance y el nivel de detalle del proyecto de planificacion para formular el plan de
manejo debe tener en cuenta la importancia de los temas a tratar y la capacidad de las
organizaciones e individuos que conducen el proceso.

2. Las prioridades establecidas en el plan deben ser consistentes con la intencién de las
categorias de las areas protegidas del pais.

Los planificadores deben identificar claramente el proposito, alcance, recursos y

personal disponibles para el proyecto de planificacion.

Los planificadores deben adoptar conscientemente enfoques de planificacion y procesos

que son :

a.
b.

Respetuosos de las leyes, costumbres y valores de la sociedad de que se trate;
Participativo en un nivel que coincide con los intereses y preocupaciones de las
partes interesadas;

Participativo en la identificacion de problemas;

Conscientes de los multiples valores y el contexto multicultural de la gestién de
areas protegidas;

Participacion racional en la identificacion y colecta de informacion donde se
integre lo cientifico con los aportes de los interesados;

Aplicacion racional de procedimientos formales para evaluar los cambios en el
uso del suelo o de proyectos de inversion;

Racional y participativo en la evaluacion de las opciones de accion y en la
seleccion de las mejores acciones;

Adaptativa en la ejecucion, la evaluacion, el refinamiento y la modificacion de
los objetivos y acciones.

5. Deben establecerse vinculos efectivos a traves de los niveles de planificacion de forma

que:

a.

b.

La planificacion estratégica se produzca en los niveles de organizacion
regionales, incluida la especificacion de los objetivos y directrices estratégicas;
La Planificacion especifica se debe producir a nivel local, incluyendo el
desarrollo de objetivos medibles y realistas que estan enmarcados en el contexto
de los objetivos estratégicos y tienen indicadores de desempefio claros;

Los vinculos explicitos deben estar presentes entre los objetivos, las acciones y
los resultados; y

Las acciones deben ser coherentes con las estrategias mas amplias, y en un nivel
de detalle que permite la implementacion y la aplicacién consistente.

6. Finalmente los planes de manejo deben:

a.

b.
C.
d

®

Ser accesibles y facil de leer, incluyendo la disponibilidad en los idiomas locales;
Ser conciso pero completos;

Identificar y centrarse en los valores y las cuestiones importantes;

Ofrecer una direccion clara para la gestion futura que incorpore una vision de largo
plazo y metas medibles en el tiempo;

Indique cémo se cumpliran los objetivos; e

Identificar como se evaluara el desempefio de la gestion en el marco del plan, y
coémo se revisara el plan en si.




Capitulo 3. Organizacion del Proceso
de Planificacion

El primer paso que hay que dar en el proceso de elaboracion del Plan de Manejo es la
definicién del equipo técnico que va a dirigir el proceso, el enfoque del proceso a través de
la definicion de una ruta que debe luego transformarse en un cronograma de trabajo, definir
el proceso de contexto o influencia del diagndstico y finalmente definir los actores
relevantes del proceso. En la presente seccion se trata como definir estos elementos
iniciales del proceso de planificacion para la elaboracion del plan de manejo.

3.1. Establecimiento Equipo Técnico Interdisciplinario (ETI)

Con base en el Articulo 11 del Decreto Legislativo N0.98-2007, la preparacion del Plan de
Manejo debera ser elaborado por un Equipo Técnico Interdisciplinario (ETI) acreditado y
registrado el cual como minimo debe estar integrado al menos por especialistas en campos
como las Ciencias Bioldgicas, Ciencias Forestales, Ciencias Sociales, Ciencias Juridicas y
Agronomia, sin que esto limite la incorporacion de otros especialistas con base a las
necesidades particulares del area protegida sometida al proceso de elaboracién o
actualizacién del plan de manejo, los cuales a la vez deben estar debidamente acreditados y
registrados por el ICF; asi como legalmente inscritos y solventes con sus respectivos
Colegios Profesionales.

Las funciones del ETI seran:

e Disefiar la ruta del proceso y someterla aprobacion de la DAP-ICF

e Convocar y coordinar la convocatoria a los talleres y reuniones

e Asegurar un buen flujo de informacion entre el equipo de consultores y los actores
del area sobre los objetivos del proceso y el estado de avances, incluyendo la
reproduccion y distribucion de materiales producidos por el equipo

e Acercarse a todos los sectores, conocer sus intereses en el area y como el manejo
del AP les puede beneficiar o perjudicar, y ganar la confianza de ellos.

e Explicar los objetivos del proceso de planificacion y la metodologia propuesta del
proceso de planificacion participativa

e Construir un expediente del proceso

e Elaborar el documento y los mapas del Plan de Manejo del Area, con el apoyo de un
equipo técnico y basado en los insumos desarrollados de manera participativa en los
talleres

e Velar por que en el proceso no se omitan ni se obvien las consideraciones
ecologicas, biologicas y sociales relevantes brindando datos para el logro de
decisiones mejor informadas

e Facilitar los talleres sectoriales para conocer los intereses de cada grupo de
interesados relacionados con el AP y sus visiones del futuro

e Preparar la agenda y los materiales
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e Facilitar los talleres.
e Documentar los procesos de consulta y socializacion, elaborando los informes y
actas correspondientes

3.2. Definicioén de la Ruta del Proceso

La planificacion se relaciona a menudo con la palabra "proceso”. Esto significa que la
planificacion no es simplemente un evento o un resultado. La planificacion de areas
protegidas es una secuencia interrelacionada de fases o etapas. Estas etapas estan
vinculadas de manera dindmica - las interacciones entre ellas pueden ocurrir en una 0 mas
direcciones y cambiar con el tiempo. Esto implica que la formulacién de un plan es una
recopilacion y consolidacion de material derivado de numerosas etapas del proceso de
planificacion en un documento coherente. Para establecer esas etapas debemos hacernos
varias preguntas que pueden ser importantes a tener en cuenta:

e (Quiénes van a estar involucrados en la preparacién del plan fuera del ETI?

e Cuanta informacion del sitio a planificar existe o esta disponible y cuénto tiempo
va a requerir sistematizar y sintetizar dicha informacion?

e ;Qué metodologias voy a emplear para la preparacion del Plan?

e ;Cuantas consultas o talleres deberia realizar?

e ;Con base a lo anterior cuanto tiempo voy a requerir?

En términos generales el proceso de formulacion de un Plan de Manejo deberia llevar las
etapas mostradas en la figura 3.1como minimo y a partir de aqui preparar el cronograma de
trabajo que debera entregar el ETI al DAP-ICF para su aprobacion.

Recuadro 3.1
Algunos documentos recomendados para su revision relativos a esta seccién son:

Kelleher, G. (1999). Guidelines for Marine Protected Areas. IUCN, Gland, Switzerland and
Cambridge, UK. xxiv +107pp.

R.V. Salm, John Clark, and Erkki Siirila (2000). Marine and Coastal Protected Areas: A guide for
planners and managers. IUCN. Washington DC. Xxi + 371pp.

Synthesised and edited by Hamilton, Lawrence and McMillan, Linda (2004). Guidelines for
Planning and Managing Mountain Protected Areas. IUCN, Gland, Switzerland and Cambridge,
UK. xi + 83pp.

Thomas, Lee and Middleton, Julie, (2003). Guidelines for Management Planning of Protected
Areas. IUCN Gland, Switzerland and Cambridge, UK. ix + 79pp.
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Figura 3.1 Proceso general para la elaboracion del Plan de Manejo
3.3 Definicion del Area de Influencia

El plan de manejo debe ser preparado en el contexto de las acciones que ocurren tanto
dentro de sus limites como de aquellas zonas que rodean el area protegida y que por las
actividades que se desarrollan tienen alguna influencia directa o indirectamente en el area
protegida. Esto significa que debemos mirar mas alla de sus limites considerando el
contexto paisajistico y en funcion de un enfoque sistémico, a la vez tomando en cuenta las
relaciones ecosistémicas y socioecondmicas que tiene el area con sus alrededores. La
integracion regional se vuelve particularmente importante cuando otros actores son los
responsables de la administracion de la zona mas alla del limite de la zona protegida.

El éxito a largo plazo del plan de manejo debe ser visto a la luz de la busqueda de modelos
mas sostenibles de desarrollo en general. Por lo tanto, los planes de manejo deben
integrarse con o, al menos, los procesos de desarrollo local y las actividades de otros
organismos Yy organizaciones que trabajan en la zona. Las aspiraciones y necesidades de las
comunidades locales de toda el area protegida (asi como los que viven en ella) también
deben ser identificadas y tratadas a través del proceso de planificacion y en el plan final.

A la vez el plan de manejo tiene que tomar en cuenta el contexto institucional dentro del
Instituto de Conservacion Forestal y su planes estratégicos, a la vez que la propuesta de
manejo tienen que estar dentro de marco de la legislacion ambiental del pais y coordinada
con las politicas de desarrollo de otras instituciones Gubernamentales presentes en el area
protegida.
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Los problemas ambientales que inciden directamente en el &rea protegida deben de
abordarse a escala de la region, ecosistema o cuenca, cortando a través de otras
jurisdicciones, y la participacion de otros actores, como las comunidades locales, los
propietarios de tierras privadas, fideicomisos y estructuras corporativas. Esto significa que
nuestra area de analisis no solo debe definirse por los recursos bioldgicos de &reas
particulares, sino también por los elementos culturales, sociales, institucionales y politicos
alli representados.

De tal manera que la definicién del alcance geografico de las acciones propuestas para la
formulacion del plan manejo debe tomar en cuenta los siguientes criterios:

1. Obijetivos de conservacion: el area para realizar el diagnostico debe tomar en
cuenta cuales son los objetivos de conservacion del area protegida

2. Origen de las amenazas: se debe considerar las presiones y fuentes de esas
presiones para poder identificar con certeza las estrategias que iran a combatir esas
amenazas

3. Actores que intervienen activa o pasivamente: la participacion social tanto en el
proceso de planificacion como de implementacién es de vital importancia para el
éxito del plan de manejo

4. Grupos o personas afectadas o beneficiadas por el area protegida: la
identificacion desde el inicio de probables grupos de personas afectadas por las
decisiones derivadas de la planificacién podrian evitar conflictos innecesarios asi
como conocer con anterioridad los grupos beneficiados para hacerlos socios del
proceso y del plan de manejo en su implementacion

Recuadro 3.2
Para mayor detalle de como definir el &rea de contexto de planificacion consultese el documento:

ICF-USAID (2014). Guia para la elaboracion de diagnésticos biofisicos y socioecondmicos en las
Areas Protegidas del SINAPH. Insumo para la elaboracion de Planes de Manejo y Declaratorias
de Areas Protegidas. Proyecto Proparques ICF-USAID. Tegucigalpa-Honduras. 84 Pégs.

3.4 Identificacién de actores relevantes del proceso

El proceso de preparacion del plan debe ser "participativo", entendiendo esto como la
participacion de las personas afectadas por la gestion del area protegida. La participacion
debe iniciar lo mas pronto posible que se haya definido el proceso por parte del ICF y
deberia continuar a lo largo del proceso de lo posible. En primera instancia debemos
reconocer que en este proceso estan involucradas varias audiencias; la primera a nivel
interno (los actores o el personal que estard de forma directa a cargo de la (implementacion
del plan) vy la segunda referida a la externa (habitantes locales del AP y otras partes
interesadas).
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La elaboracion del plan de manejo requiere como primer paso la identificacion y
presentacion de los actores relevante para el proceso y las relaciones dentro del proceso de
planificacién. Un actor lo debemos definir como todos los grupos colectivos publicos y
privados en una region particular —unidos por necesidades o valores comunes- que actian
en grupos organizados que desean defender sus intereses y no quieren perderlos a la vez
que disponen de capacidad de influencia que pueden ejercer sobre la concepcion,
planificacion y ejecucion del plan de manejo en el area protegida.

En forma general se recomienda identificar tres tipos de actores; en primera instancia los
actores primarios los cuales estan directamente afectados por las acciones futuras del plan
de manejo, ya sea como beneficiarios o como aquellos que aspiran a incrementar su poder y
sus privilegios, o los veran reducidos, o bien resultar perjudicados. En segunda instancia se
deben identificar los actores secundarios los cuales participan de manera indirecta o
temporal en el plan de manejo y finalmente se deben identificar los actores clave o
centrales los cuales pueden influir significativamente en la formulacion del plan de manejo
y su implementacion debido a sus capacidades, sus conocimientos Yy su posicion de poder.

A continuacion se presentan los principales actores que deben en primera instancia ser
evaluados bajos los criterios mencionados en el parrafo anterior, sin embargo; esto no
limita la intervencion de otros actores que de acuerdo a las caracteristicas del area protegida
se necesite que participen en la supervision y participacion en la elaboracion del Plan de
Manejo.

Instituto de Conservacion Forestal: Representada por personal de la Oficina Regional
(Director y Coordinadores) Oficinas Locales Forestales (Administradores, Promotores y
Guarda recursos), Departamento de Areas Protegidas (coordinadores) y Desarrollo Forestal
Comunitario (coordinadores). También, Manejo y Desarrollo Forestal; asi como del
Departamento de Cuencas Hidrograficas y Ambiente, segin el caso lo amerite. La
participacion del personal del Departamento de Vida Silvestre sera obligatoria en todos los
procesos.

Organizaciones de la Sociedad Civil: Se refiere a los Consejos Consultivos; cooperativas;
asociaciones de desarrollo; organizaciones de campesinos, pueblos indigenas y afro
descendientes; otros representantes de las comunidades.

Sector Privado: Se debe considerar el sector privado en el proceso de elaboracion e
implementacién del Plan de Manejo, con el fin de involucrarlos directamente como co-
ejecutores de los proyectos y actividades que se planifiquen a lo interno de los programas
de manejo, incluidos los propietarios privados dentro del area protegida.

Instituciones Gubernamentales: Se deben involucrar las entidades gubernamentales con
presencia a nivel local o regional y que se relaciona con el manejo del AP. Entre ellas se
destacan: los Gobiernos Locales; Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA),Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), Secretaria de Educacion (SE),
Secretaria de Defensa Nacional (SDN), Instituto Hondurefio de Turismo (IHT), Instituto
Nacional Agrario (INA), Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH),
Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ), Instituto de la Propiedad (IP), Instituto
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Hondurefio del Café (IHCAFE); Procuraduria General del Ambiente (PGA), Fiscalia
Especial de Medio Ambiente (FEMA), Universidades Publicas, y cualquier otra institucion
gubernamental existente o que se cree en el futuro vinculada con la politica forestal de
areas protegidas y de vida silvestre.

Organizaciones No Gubernamentales: Tales como organizaciones conservacionistas
donantes de recursos econdémicos. Su participacion se relaciona con el aporte y demanda de
recursos (econdémicos, personal técnico, investigadores, etc.) y en la elaboracion del Plan de
Manejo debe representarse claramente su rol.

Cooperacion Internacional. De acuerdo a las caracteristicas particulares de las &reas
protegidas; asi como por su importancia nacional, regional o mundial, podrd ser
considerada la participacion de la Cooperacion Internacional en el proceso de elaboracion
del Plan de Manejo.
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Capitulo 4. Identificacion de Valores
del area protegida

4.1 Identificacion de VValores de Conservacion

La necesidad de identificar un conjunto de Valores (objetos) de conservacion como guias
en el proceso de formulacion del plan de manejo obedece a que no es practico planificar
considerando todos los elementos de biodiversidad presentes en un area protegida ain si
solo incluimos los que mas se conocen, es por esto que debemos recurrir a la seleccion de
un conjunto de elementos en diferentes escala geogréficas y niveles de organizacion
bioldgica que mejor represente a toda la biodiversidad del &rea protegida.

El primer paso critico en la planificacion para la formulacion del plan de manejo es
identificar cuales son los objetos de conservacion que seran el foco de los esfuerzos de
planificacion ya que estos son los que sirven como base para identificar amenazas y
desarrollar estrategias y acciones para combatir las amenazas.

Algunas preguntas claves son importantes al empezar el proceso:

1. ¢Cuales son los valores de conservacion que se pueden derivar de los objetivos de
conservacion que han justificado la creacion del area protegida?

2. ¢Qué informacion sobre los valores de conservacion esta disponible?

3. ¢Existe ya una clasificacion que defina los valores de conservacion?

4. ¢Existen en el area protegida valores de conservacion que tengan problemas de
viabilidad en el largo plazo para lo cual es necesario restaurarlos?

5. ¢Cuales valores de conservacion son recursos del area protegida que produce
beneficios directos a los pobladores?

6. ¢Existe la necesidad de identificar valores de conservacidon asociados a practicas
culturales o espirituales de los pobladores locales?

7. ¢Quiénes son los expertos que pueden revisar la lista de valores de conservacion?

En la Ley FAPVS se habla de ecosistemas?, y se considera que los mismos son un recurso
estrategico para el desarrollo econdémico, social y ambiental de Honduras, ya que
coadyuvan a satisfacer las necesidades de energia, turismo, vivienda, alimentos y a la
proteccion a la vida humana y de infraestructura nacional. Considerando lo anterior, se hace
necesario definir algunos pasos que ayuden a la seleccion de los objetos de conservacion:

Es una unidad de factores fisicos, ambientales, elementos y organismos biolégicos que presentan una
estructura de funcionamiento y autorregulacion, como resultado de las multiples acciones reciprocas entre
todos sus componentes.
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Consideraciones clave
Consideracion 1: Identificar comunidades y sistemas ecoldgicos terrestres

Si el &rea protegida involucra sistemas ecoldgicos terrestres estos deben ser identificados
considerando que representen el rango y variedad completos de los sistemas que ocurren en
el area. Estas comunidades ecologicas terrestres son tipo de comunidades floristicas
definidas y condiciones uniformes de habitat y fisonomia que deben ser definidas en
funcion del sistema de clasificacion nacional oficial vigente. Debemos a la vez tomar en
cuenta que Los sistemas ecologicos terrestres son conjuntos dinamicos de comunidades
ecoldgicas que 1) se encuentran juntas en el paisaje; 2) estan ligadas por procesos
ecologicos similares (como fuego e hidrologia), por caracteristicas ambientales
subyacentes (suelos, geologia) o por gradientes ambientales (altitud, sitios relacionados
hidrolégicamente); y 3) forman una unidad robusta, cohesiva y distinguible en el paisaje
(TNC.2000).

Consideracion 2: Identificar comunidades y sistemas ecolégicos acuéticos de agua dulce

Es importante que dentro del conjunto de objetos de conservacion sean tomados en cuenta
las comunidades o sistemas acudticos de agua dulce que representen el rango de
ecosistemas acuaticos que ocurren en el area protegida (Ver Cuadro 4.1). Los sistemas
ecologicos acuaticos de agua dulce son conjuntos espaciales dinamicos de comunidades
ecoldgicas que 1) se encuentran juntos en un paisaje acuético con patrones
geomorfoldgicos similares; 2) estan relacionados entre si mediante procesos ecoldgicos
similares (por ej. regimenes hidroldgicos y de nutrientes, acceso a planicies inundables y a
otros ambientes laterales) o gradientes ambientales (por ej. temperatura, quimica y
volumen del habitat); y 3) forman una unidad robusta, cohesiva y distinguible en un mapa
de hidrografia (TNC.2000).

Consideracion 3: Identificar habitats marino-costeros

La seleccion de objetos de conservacion en aquellas areas protegidas donde ocurren
habitats marino-costeros deben partir de la definicion de Estratos o Unidades Ecoldgicas
Marinas (UEM) que se definen como el conjunto de sistemas marino- costeros distinguibles
espacialmente, que tienen patrones distintivos en algunas variables ambientales y
bioldgicas, tales como temperatura, profundidad, aportes continentales, morfologia costera
y composicion de especies (TNC.2008).

La identificacion de los objetos de conservacion marino-costeros deben contemplar los
sistemas marinos (Costero, Neritico, Oceanico), Estuarino (aguas poco profundas, aguas
profundas, aguas con influencia de la marea poco profundas, aguas con influencia de las
mareas profundas) y Lacustrino (Litoral; menores a 2 metros de profundidad, Limnéticas;
aguas mayores a 2 metros de profundidad por debajo de la bajamar), que ocurren en el area
protegida. Se sugiere adaptar la clasificacion de los objetos del area protegida a partir de la
Guia de los estandares FGDC (Coastal and Marine Ecological Classification Standard
Version 3.1.)
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Cuadro 4.1. Definiciones de niveles en el esquema de la clasificacidn acuatica para los
sistemas de agua dulce de Mesoamérica

Nivel Descripcion Variables clave
. . . . Clima
Area extensa de clima y fisiografia Fisiografia
Ecorregion similares que equivale a una region Paleografia
extensa

Biogeografia

Conjuntos de cuencas de drenaje que
comparten rasgos Ecoldgicos y bioldgicos.
Unidades Las EDU’s contienen conjuntos de
Ecologicas sistemas acuaticos con patrones similares
de Drenaje (EDU’s) | de régimen hidroldgico, gradiente,
densidad del drenaje y Distribucion de
especies.

Caracteristicas fisicas
Quimicas

Climaticas y bidticas
Conectividad

Subunidades hidrolégicas de EDU’s en el
mismo ambiente fisiografico y dentro de
Sistemas acuaticos | una de tres categorias (lagos, lagunas y
Iénticos lagunetas) las cuales representan
conjuntos espaciales dindmicos de
comunidades y Macrohabitat acuaticos.

Tamafio: area de espejo y
profundidad

Elevacion

Origen geoldgico
Funcionamiento

Subunidades hidrolégicas de EDU’s en el
mismo ambiente fisiografico las cuales
representan conjuntos espaciales

Tamafio del area de drenaje

Sistemas acuéticos Elevacion

I6ticos L ; Patron climatico
dindmicos de comunidades y o
- " Conectividad
Macrohdbitat acuaticos
Tamafio del area de drenaje
Tipos de segmentos de rios dentro de Elevacion
Tipo de sistemas ecologicos. Nota: a los Patron climatico
Macrohéabitat ecosistemas lénticos, I6ticos y cercanos a | Conectividad
la costa se les trata de manera separada Gradiente
Geologia

Fuente: TNC (2009)
Consideracion 4: Identificacion de especies como objetos de conservacion®

Para proposito de identificacion de especies como elementos de conservacion se identifican
dos tipos generales; aquellas que probablemente no serian conservadas con los esfuerzos de
conservacién de comunidades, sistemas o habitats porque son raras, utilizan habitat
especifico y aquellas que por la misma historia evolutiva dependen de otras especies de la
region y que son llamadas especies sombrillas. Para la seleccion se propone que se basen
en los siguientes criterios: vulnerabilidad e irremplazabilidad y Jurisdiccionalidad.

3 Criterios basados en: Groves. (2003); Eken G., et-al (2004); Margules y Pressey (2000); IUCN. (2014);
Sierra, R. et-al.(1999); Mittermeir et al. (1998)
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Criterios basados en vulnerabilidad

Criterio 1: Especies Globalmente amenazadas. Especies consideradas amenazadas por la
Comision para la Supervivencia de Especies (Species Survival Commission) de la Union
Mundial para la Naturaleza (UICN, 2014). Las categorias para indicar el grado de amenaza
de cada especie en su habitat natural son:

e Criticamente en peligro (CR); Un taxon es considerado criticamente en peligro
cuando tiene un riesgo extremadamente alto de extincidn en estado silvestre en un
futuro inmediato.

e En peligro (EN); Un taxon es considerado en peligro cuando no esta criticamente
en peligro, pero tiene un riesgo muy alto de extincion en estado silvestre en un
futuro cercano.

e Vulnerable (VU); Un taxon es considerado vulnerable cuando no esta criticamente
en peligro, pero tiene un alto riesgo de extincion en estado silvestre en un futuro
mediato.

Criterios basados en irremplazabilidad

Criterio 2: Especies endémicas. Las especies endémicas tienen distribucion restringida al
pais (0 a una pequefia area geogréafica dentro del pais), dependen completamente de una
sola area para su supervivencia Y, por lo tanto, con frecuencia son mas vulnerables.

Criterio 3: Especies focales. Estas tienen requerimientos de espacio, composicion y funcion
que pueden incluir otras especies de la regién y pueden ser utiles para abordar la
funcionalidad de los sistemas ecoldgicos.

Criterio basado en Jurisdiccionalidad

Criterio 4. Especies de importancia nacional. Muchas especies es necesario valorarlas
nacionalmente a pesar de que su importancia de priorizacion para la conservacion es
relativa con respecto a otras 0 que se considera que ya son capturadas por elementos de
filtro grueso, pero debido a su importancia en el contexto nacional lo que se tiene es una
connotacion importante en lo que se refiere al manejo administrativo de la vida silvestre
para el pais.

Criterio basado en agregaciones, grupos y riqueza de especies

Criterio 5. Agregaciones de especies, grupos de especies y/o areas ricas en especies. Se
refiere aquellas areas que son ejemplos Unicos, irremplazables para las especies que los
utilizan o son criticos para la conservacion de cierta especie o conjunto de especies.

Algunos ejemplos significativos se refieren a sitios intermedios o finales de parada durante
las migraciones, reproduccion o desove. En otros casos encontramos especies que
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comparten proceso y patrones ecoldgicos comunes y/o requisitos de conservacion y
amenazas similares.

Otros ejemplos se refieren aquellas areas de alta biodiversidad que contienen un gran
numero de especies endémicas y usualmente enfrentan amenazas significativas.

Criterio basado en Vulnerabilidad al Cambio Climético

Criterio 6. Riesgo de las especies al cambio climético: se refiere a la identificacion de
especies basada en la evaluacion de su vulnerabilidad ante el cambio climatico donde se
tomen en cuenta aspectos como exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa de las
especies a los cambios en el clima. Una Guia que se puede adaptar para hacer esta
evaluacion es la propuesta por Young B. et-al (2011).

Recuadro 4.1
Para mas detalles sobre la identificacion de Objetos de Conservacion se sugiere revisar:

FAO. (2010). Sostenibilidad Financiera para Areas Protegidas en América Latina. Red
Latinoamericana de Cooperacién Técnica en Parques Nacionales, otras Areas Protegidas, Flora y
Fauna Silvestres. Roma, Italia. 158 Paginas

FGDC. (2010). Coastal and Marine Ecological Classification Standard Version 3.1 (Working
Draft). Standards Working Group Federal Geographic Data Committee. Virginia, USA. 234 Pages

Granizo T., Molina M., Secaira E., Herrera B., Benitez S., Maldonado O., Libby M., Arroyo P.,
Isola S. y Castro M. (2006). Manual de Planificacién para la Conservacion de Areas, PCA. TNC y
USAID. Quito-Ecuador. 206 Paginas

Young B., Byers E., Gravuer K., Hall K., Hammerson G., Redder A. (2011). Guidelines for Using
the NatureServe Climate Change Vulnerability Index. NatureServe. Arlington, VA-USA. 58 Pages

TNC. 2000. Disefio de Una Geografia de la Esperanza. Manual para la planificacion de la
conservacion ecorregional. Volimenes | y 1l Segunda Edicion. Washington-USA. 215 P4aginas.

TNC. 2008. Evaluacion de ecorregiones marinas en Mesoamérica, sitios prioritarios para la
conservacion en las ecorregiones Bahia de Panama, Isla del Coco y Nicoya del Pacifico Tropical
Oriental, y en el Caribe de Costa Rica y Panama. Programa de Ciencias Regional, Region de
Mesoamérica y El Caribe. The Nature Conservancy, San José, Costa Rica. 165 pags.

TNC.2009. Evaluacién de ecorregiones de agua dulce de Mesoamérica, sitios prioritarios para la
conservacion en las ecorregiones de Chiapas a Darién. Programa de Ciencias Regional, Region de
Mesoamérica y El Caribe. The Nature Conservancy, San José, Costa Rica. 520 pags.
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Identificacion de Valores asociados a Beneficios del Area Protegida

Las Areas Protegidas ademas de ser la estrategia fundamental tanto a nivel nacional como
internacional para preservar los ecosistemas y la biodiversidad también ofrecen diversos
beneficios economicos (beneficios que permiten percibir ingresos, consumir y poseer
bienes Personales), Subsistencia (beneficios no econémicos que contribuyen al bienestar,
p.ej., salud, nutricién, agua no contaminada y refugio), Servicios medioambientales
(contribucion a la estabilidad medioambiental y provision y de recursos naturales),
culturales y espirituales (orgullo de pertenencia a la comunidad, confianza, cultura viva,
libertad espiritual, educacién) al ser humano en forma directa e indirecta que cada vez son
mas preciados y valorados.

Para lograr identificar los valores del area protegida se sugiere poner atencion a la respuesta
de las siguientes interrogantes que deben ser tomadas como un abanico de valores y
beneficios genéricos, y que no todos ellos se aplicaran a todas las areas protegidas.

Recuadro 4.2

Para mas detalles sobre la identificacion de Valores del Area Protegida se sugiere revisar:

Dudley N., y Stolton S. (2009). Herramienta de evaluacion de beneficios en areas
protegidas. WWF. Madrid-Espafia. 43 Paginas
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Cuadro 4.2. Identificacion de Beneficios y servicios que proveen las areas protegidas

Valores de conservacion de la biodiversidad

Valor de la Gestion

e ;Posee el area protegida valor por su conservacién de la biodiversidad?

¢Proporciona puestos de trabajo la gestion del area protegida (por ejemplo,
como Responsables o Guardas forestales)?

Valores relacionados con el agua

Valores de salud y ocio

e ;Se permite el uso no comercial de agua (p. €j., agricultura de subsistencia,
beber, lavar o cocinar) o el uso comercial de agua (p. €j., regadio
extensivo, acueductos, plantas de embotellado, energia hidroeléctrica o
fuentes de agua potable municipales) en el area protegida?

¢ Esta permitido en el area protegida recolectar recursos medicinales (p. €j.,
hierbas) para uso local o para la industria farmacéutica?
¢Es importante el area protegida para la recreacion y el turismo?

Valores relacionados con la alimentacién

Servicios ambientales

e ;Se permite cazar especies en libertad en el area protegida?

e ;Se permite el uso de plantas comestibles silvestres en el area protegida?

e . Constituyen los cotos de pesca (para pesca permitida o para contribuir a la
repoblacién piscicola protegiendo las zonas de desove) un recurso
importante del area protegida?

e ;Se practica la agricultura tradicional (es decir, practicas o cultivos
adaptados localmente [autoctonos]) legalmente en el &rea protegida?

e ;Se permite el pastoreo y la recoleccion de forraje en el area protegida?

Valores culturales y espirituales

e ;Posee el &rea protegida valores culturales e historicos (p. ej., yacimientos
arqueologicos, edificios histdricos como templos, rutas de peregrinacion o
sistemas de uso de la tierra importantes desde el punto de vista histdrico o
cultural)?

e ;lIncluye el area protegida parajes naturales o paisajes sagrados (p. €j.,
bosques, cascadas 0 montafias sagrados)?

e ;Contiene el area protegida valores naturales u otros valores icénicos
parecidos?

¢Puede el area protegida contribuir a mitigar el cambio climatico (p. €j.,
proporcionando una captura significativa de carbono o mejorando las
repercusiones en el clima local)?

¢Es el area protegida importante para la estabilizacion del suelo (p. ej.,
prevencion de avalanchas, desprendimientos y erosion)?

¢Es el &rea protegida importante para la proteccién de las costas (p. €j.,
manglares, dunas de arena, arrecifes de coral)?

¢Es el &rea protegida importante para evitar inundaciones (p. €j.,
mitigacion en pequefias cuencas, llanuras aluviales y proteccion de
humedales)?

¢Es el area protegida importante por la calidad y cantidad del agua (p. €j.,
filtracién, renovacion de aguas subterraneas, mantenimiento de cauces
naturales)?

¢Es el area protegida un recurso importante para la polinizacion de los
cultivos cercanos o para productos de la polinizacién, como la miel?

Conocimientos

Materiales

e ;Constituye el area protegida un recurso importante para desarrollar
conocimientos?

e ;Contribuye el area protegida a la educacion (es decir, a la difusion formal
e informal de informacién)?

e ;Se permite la recoleccion de material genético (p. ej., plantas silvestres
emparentadas con cultivos, especies arboreas) en el area protegida?

¢ Se permite la extraccién de productos no madereros (p. €j., coral,

conchas, resina, caucho, hierba, ratan, minerales, etc.) en el &rea protegida?
¢Se permite la gestion y extraccion de madera, incluso para lefia, en el area
protegida?

Tomado de: Dudley N., y Stolton S. (2009)
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Cuadro 4.3. Beneficios y servicios que proveen las areas protegidas

Uso No uso
Uso directo Uso indirecto Opcidn Legado Existencia
Servicios
ecosistémicos s
- . (provision de calidad | Informacion Valores de Biodiversidad
Recreacion y turismo cantidad de agua futura usoynouso | (flora, fauna,
Y gua, para el futuro | ecosistemas)
aire, belleza escénica,
biodiversidad)
Valores
., Estabilizacion del Usos . espirituales
Extraccion sustentable . futuros(directos .
clima - o rituales
e indirectos)
Explotacion de la vida | Control de Culturao
silvestre inundaciones patrimonio
Valores
Combustible Recarga de acueductos comunitarios
e individuales
Pastoreo Secuestro de carbono Paisaje
. _ Bienestar
Agricultura Habitat social
., . Retencion de Salud y fisica
Explotacion genética .
nutrientes mental
Prevencién y
mitigacion de Identidad

Educacion

desastres naturales
y catastrofes

Investigacion

Proteccién de cuenca

Fuente: FAO. 2010 a partir de Lockwood et al. (2006), UICN (2000) y Mulongoy y Guidda (2008).
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Capitulo 5. Diagnostico

El diagnostico es el documento de partida en el cual se sustenta la formulacion de las
estrategias de manejo del area protegida durante la vigencia del plan de manejo abordando
las tematicas que tienen una incidencia directa con la condicion del area protegida. El
diagnostico debe analizar la informacion recopilada durante el proceso identificando las
amenazas y oportunidades propias del contexto nacional, regional y local, asi como las
fortalezas y debilidades en el diagnostico del area protegida.

La evaluacion o diagnostico del estado del area protegida en sus dimensiones ambientales y
sociales debe dar como resultado los elementos necesarios para la formulacion del plan de
manejo en el que se aprovechen al méximo las oportunidades y la fortaleza y se reduzcan
las amenazas y debilidades, esto significa que el diagnostico debe estar centrado en esos
elementos de manera concreta y analitica produciendo de manera prioritaria la informacion
que se requieren para lograr establecer un buen plan estratégico.

El diagnostico requiere abordar de manera prioritaria los siguientes elementos:

1. Evaluar y analizar el contexto de politicas a nivel nacional que inciden sobre el area

protegida bajo planificacion

Evaluar y analizar el marco legal que incide sobre la gestion del area protegida

3. Evaluar y analizar la situacién del area protegida en el contexto regional y local que
se ubica

4. Evaluar y analizar la situacion socioecondémica y cultural de la comunidades que

viven y/o se benefician del area protegida

Evaluar y analizar los beneficios que obtiene el sector privado del area protegida

Analizar las amenazas y oportunidades del area protegida

Evaluar el riesgo natural del area protegida con énfasis en la comunidades locales

Evaluar el estado de la Tenencia de la Tierra

Evaluar el estado de la gestion del area protegida

10 Evaluar la situacion econémica y financiera del area protegida

11. Analizar las fortalezas y las debilidades

12. Evaluar la integridad de ecol6gica o viabilidad de los objetos de conservacion

no

©o~No O

Recuadro 5.1

Para mayor detalle de codmo elaborar el diagnostico del area protegida consultese el
documento:

ICF-USAID (2014). Guia para la elaboracion de diagndsticos biofisicos y
socioeconémicos en las Areas Protegidas del SINAPH. Insumo para la elaboracion de
Planes de Manejo y Declaratorias de Areas Protegidas. Proyecto Proparques ICF-USAID.
Tegucigalpa-Honduras. 84 Pags.
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5.1 Analisis de Integridad Ecoldgica y Viabilidad

La evaluacion de la integridad y viabilidad ecologica tiene como objetivo identificar
poblaciones y localizaciones viables de objetos de conservacion, en la medida de lo posible,
usando los criterios de tamafo, condicidn y contexto paisajistico.

Cuando en conservacion se habla acerca de que las poblaciones de especies pueden persistir
por largos periodos de tiempo hablamos de viabilidad de poblaciones (poblacion viable es
aquella que mantiene su vigor y su potencial para la adaptacién evolucionaria) pero cuando
se habla de comunidades o ecosistemas es mas apropiado hablar de integridad ecolégica®,

La integridad ecoldgica se define como “la capacidad de un sistema ecolégico de soportar
y mantener una comunidad de organismos de caracter adaptativo, cuya composicion de
especies, diversidad y organizacion funcional son comparables con los habitat naturales
dentro de una region particular”. Un sistema ecolgico mantiene su integridad, cuando sus
caracteristicas ecoldgicas dominantes (Ej. Composicién, estructura, funcion, procesos
ecologicos) ocurren dentro de los rangos de variacion naturales y son capaces de resistir y
recuperarse de la mayoria de disturbios ambientales, ya sean de caracter natural o
antropogénico.

Determinacion de los rangos de integridad ecoldgica

Los rangos que califican la integridad ecol6gica (IE) son derivados de una consideracion de
tres criterios: tamafio, condicion y contexto paisajistico. Estos factores son usados como
base para estimar la integridad, asi;

Tamafio + Condicion + Contexto paisajistico = Rangos IE

Los rangos de IE reflejan el grado negativo del impacto antropogénico hacia una
comunidad (Ej. EI grado en el cual la gente tiene impacto directo o indirecto sobre la
composicion, estructura, funcion, incluyendo alteracion de los procesos de disturbio natural
de una comunidad). Las ocurrencias con relativo menos impacto generalmente deberia
tomar valores de “A”, “B” 0 “C” (a menos que la integridad sea muy baja), y aquellas con
degradacion significativa deberia tomar valores de “D” (“pobre” integridad).

Asi:

Tamafo: es una medida cuantitativa del area y/o abundancia de una ocurrencia. Para
especies, se incluye el componente de abundancia de la poblacion, densidad de poblacion y
fluctuaciones de la poblacion.

* Groves, 2003
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Condicion: es una medida integrada de la calidad de los factores bioticos y abidticos,
estructuras y procesos dentro de la ocurrencia. Componentes de este criterio incluyen
reproduccion, procesos ecoldgicos y factores quimicos/fisicos.

Contexto paisajistico: se refiere a una medida integrada de la calidad de estructura,
procesos Y factores bioticos/abidticos alrededor de la ocurrencia, incluyendo la condicion
del paisaje y la conectividad cercana al habitat adyacentes a la ocurrencia.

Los resultados del analisis de viabilidad son utiles para tomar decisiones relativas a
identificar aquellas areas del area protegida en mejor estado de conservacion lo que puede
sugerir pautas para establecer la zonificacion del area protegida o ayudar a identificar
aquellos objetos de conservacién que puedan necesitar estrategias especiales para su
restauracion.

Recuadro 5.2

Para mayor detalle de como elaborar el andlisis de viabilidad del area protegida consultese
el documento:

ICF-USAID (2014). Guia para la elaboracion de diagndsticos biofisicos y
socioecondmicos en las Areas Protegidas del SINAPH. Insumo para la elaboracion de
Planes de Manejo y Declaratorias de Areas Protegidas. Proyecto Proparques ICF-USAID.
Tegucigalpa-Honduras. 84 Pags.

5.2 Anélisis de Amenazas

El andlisis de las actividades humanas y su relacion con la conservacion de la biodiversidad
a escala del area protegida busca capturar los efectos que se manifiestan fisicamente en los
elementos de conservacion y que afectan la biodiversidad contenida en ellos. Es uno de los
pasos claves en la formulacion del plan de manejo ya que de aqui se van a derivar las
estrategias y acciones clave del plan.

Partimos que una amenaza a un area protegida se define como cualquier actividad humana
0 proceso relacionado que tenga un impacto negativo en las caracteristicas clave de la
biodiversidad, procesos ecolégicos o valores culturales dentro del &rea protegida®.

Para realizar un analisis de amenazas fundamentalmente se requiere de cinco pasos®:
Paso 1. Evaluar el estatus biologico de las caracteristicas clave de la biodiversidad; esto

incluye analizar la distribucion y viabilidad de las especies, comunidades naturales y
sistemas ecoldgicos

® Ervin, J, 2007
® Tomado de Ervin, J, 2007 (Basado en Ervin y Parrish, 2006)
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Paso 2. Elaborar un mapa de la distribucion e intensidad de las amenazas y sus impactos
en las caracteristicas focales de biodiversidad. Debe considerarse si la amenaza ocurre
exclusivamente o parcialmente dentro del &rea protegida o puede ocurrir fuera de los
limites de la misma (por ejemplo: la extraccion de material de un rio que produce
sedimentos que terminan dentro de los limites del &rea protegida)

Paso 3. Elaborar un mapa de distribucion e intensidad de amenazas futuras. Se puede
pronosticar la tendencia para muchas amenazas utilizando un modelado predecible,
evaluaciones de riesgo, escenarios (por ejemplo de cambio climético), analisis de desarrollo
y vulnerabilidad (por ejemplo, identificando areas de minas futuras basados en datos de
geologia existentes o areas de tala de bosque futuro)

Paso 4. Analizar los resultados de la evaluacién de amenazas. Se deben elaborar modelos
conceptuales claros que ayuden analizar las causas fundamentales de las amenazas que
muestren las relaciones complejas y los vinculos.

Paso 5. Priorizar las amenazas basado en su contribucion general a la pérdida de
biodiversidad, asi como la factibilidad de desarrollar estrategias para reducir las amenazas:
Esta priorizacion debe estar basada en un andlisis de relevancia estratégica donde se tome
en cuenta el nimero de objetos de conservacion influenciados, al alcance, la severidad, la
irreversibilidad, la criticabilidad, la dindmica pasada, la dinamica futura, la actividad
sistémica, la manejabilidad y el conocimiento que se tiene de la misma, este Gltimo aspecto
se vuelve relevante para identificar prioridades de investigacion en el area protegida.

Recuadro 5.3

Para mayor detalle de metodologias para evaluar amenazas en areas protegidas consultese los
documentos:

Ervin Jamison, and Jeffrey Parrish. 2006. Toward a Framework for Conducting Ecoregional
Threats Assessments. In Monitoring Science and Technology Symposium: Unifying Knowledge for
Sustainability in the Western Hemisphere Proceedings.

ICF-USAID (2014). Guia para la elaboracién de diagnésticos biofisicos y socioecondmicos en las
Areas Protegidas del SINAPH. Insumo para la elaboracion de Planes de Manejo y Declaratorias
de Areas Protegidas. Proyecto Proparques ICF-USAID. Tegucigalpa-Honduras. 84 Pégs.

Ibisch Pierre , Steffen Reichle, Laura Geiger & Peter Hobson. (2012). Hacia un plan integral de
manejo del Parque Nacional Cahuita para reducir la vulnerabilidad al cambio climético.
“MARISCO - Manejo Adaptativo de Riesgo y Vulnerabilidad en Sitios de Conservacion” . SINAC-
GIZ. Proyecto Biomarcc. San José-Costa Rica. 101 Paginas

Margoluis, Richard y Nick Salafsky. (1998) Medidas de Exito: Disefio, manejo y monitoreo de
proyectos de conservacion y desarrollo. Washington, D.C.: Island Press.

Margoluis, R., and N. Salafsky. 2001. Is our project succeeding? A guide to Threat Reduction
Assessment for conservation. Washigton, D.C. Biodiversity Support Program. 54 pages
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Salafsky N. et-al- 2008. A Standard Lexicon for Biodiversity Conservation: Unified Classifications
of Threats and Actions. Conservation Biology. 2008

The Conservation Measures Parthnership. 2007. Estadndares Abiertos para la Practica de la
Conservacion. Version 2.0, Junio de 2007. USAID, CMP.

The Conservation Measures Parthnership. 2013. Open Standards for the Practice of Conservation.
Versién 3.0, April de 2013. CMP. 51 Pages

5.3 Analisis de Capacidades

El anélisis de capacidades en uno de los pasos mas importante en la formulacion del plan de
manejo ya que después de priorizar las amenazas criticas y debilidades clave nos permiten
identificar las capacidades y acciones fundamentales que se necesitan para resolverlas. Esto
quiere decir que un plan de accién de capacidad de areas protegidas se define como un
grupo de estrategias y acciones que buscan fortalecer las capacidades individuales,
institucionales y sociales que son necesarias para crear una red de &reas protegidas
representativa e integral, resolver las debilidades del manejo critico, reducir las amenazas
clave y mejorar el ambiente 6ptimo dentro de un sistema de &reas protegidas’.

Para realizar el anélisis de capacidades se necesita desarrollar un proceso de 7 pasos®:

Paso 1. Formar un Grupo de Trabajo; es importante forma un grupo especifico del proceso
de planificacion del plan de manejo que atienda la evaluacion de capacidades ya que esto
tiene que ver expresamente con los que atienden o son responsables de la gestion del area
protegida.

Paso 2. Reunir Informacién existente; es fundamental que el proceso de diagndstico colecte
informacion relativa a:
e Valores ecoldgicos del area. Esta informacion ayudard a determinar geografias
prioritarias.
e Retos de manejo, basado en los resultados de la evaluacion de efectividad de
manejo.
e Amenazas del area protegida, basado en los resultados de la evaluacion de
amenazas del area protegida
« Retos institucionales, basado en una evaluacion del ambiente politico

Paso 3. Sintetizar y Analizar la Informacion Existente; Una vez el grupo de trabajo haya
reunido la informacion relevante, el siguiente paso es sintetizar y analizar los resultados. El
propdésito de este paso es entender los vinculos y relaciones entre amenazas, retos de
manejo y obstaculos institucionales, para entender de una mejor manera la forma en que se
debe desarrollar estrategias adecuadas y evaluar las necesidades de capacidad.

" Ervin J. et-al (2007)
& |dem
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Paso 4. Desarrollar Prioridades; Una vez el equipo haya identificado una lista de
problemas clave, el siguiente paso es desarrollar prioridades entre los mismos. Entre las
muchas formas de realizar esto se incluye:

e Uso de la informacién sobre el contexto del area protegida, incluyendo la
importancia ecoldgica, importancia socio cultural y/o vulnerabilidad de un area para
determinar qué &reas son las mas significativas

e Uso de la informacion sobre el grado de amenazas existentes y futuras y por lo
tanto, el grado relativo de urgencia de cada area protegida.

e Uso de la informacion sobre la factibilidad de resolver cada problema y
oportunidades especificas (por ejemplo, fondos designados, programas de
capacitacion) para identificar estrategias practicas y planes de accion de capacidad

El resultado de este paso deberia ser una prioridad que servira como la base para desarrollar
estrategias y planes de accion de capacidades. Estos pueden ser amenazas individuales,
retos u obstaculos o pueden entonces ser un grupo complejo de problemas, pero el grupo de
trabajo deberia asegurar que por lo menos las tres principales de las cuatro amenazas, retos
y obstaculos se incluyan en la lista de prioridades.

Paso 5. Identificar Estrategias y Objetivos; Una vez el equipo haya desarrollado una lista
de problemas prioritarios, el siguiente paso es desarrollar estrategias especificas para
resolver esos problemas. Al desarrollar objetivos, puede ser que ayude recordarse el
establecer objetivos especificos, que se puedan medir, que se puedan alcanzar, relevantes y
con limite de tiempo. Es normal para cada estrategia tener entre uno y tres objetivos.

Paso 6. Identificar las necesidades de Capacidad; Una vez el equipo haya determinado
estrategias y objetivos para cada problema prioritario, el siguiente paso es desarrollar un
plan de accion de capacidad. Esta fase involucra identificar y priorizar acciones especificas
de creacion de capacidad para alcanzar cada objetivo. Los planificadores deberian
considerar capacidades humanas, institucionales y sociales para alcanzar objetivos cuando
estan identificando acciones para crear capacidad. El segundo paso es desarrollar un plan
con personas e instituciones responsables, cronologia, costos e indicadores de éxito para
cada accion.
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Cuadro 5.1. Ejemplo del Problema Clave y Capacidades Relacionadas

PROBLEMA
CLAVE

ESTRATEGIAS

CAPACIDADES NECESARIAS PARA
FORTALECER LA EFECTIVIDAD DELMANEJO

Especies Invasoras

Evitar la
Introduccién de
nuevas especies

Capacidad individual

Cémo detectar nuevas invasiones

Capacidad institucional

Como desarrollar el programa de monitoreo y deteccion

invasoras Capacidad social
Como educar a los visitantes de invernaderos y parques
Capacidad individual
Cbémo mejorar las técnicas de erradicacion y control
Erradicar o Capacidad institucional

controlar especies
Invasoras
existentes

Como desarrollar un marco de trabajo
politico integral sobre las especies invasoras

Capacidad social

Coémo desarrollar un plan estratégico
de especies invasoras

Tomado de: Ervin J. et-al.2007

Paso 7. Incorporacién del Plan en el Plan de Manejo; Una vez desarrollado el componente
de andlisis de capacidades este debera ser incorporada a nivel de los programas de gestion

del plan de manejo

Recuadro 5.4

Para mayor detalle de metodologias para Planificar acciones de capacidades en areas
protegidas consultese el documento:

Ervin, J., J. Spensley, A. Hayman, C. Lopez, R. Blyther y J. Byrne. 2007. “Capacity Action
Planning For Protected Areas: A Quick Guide For Protected Area Practitioners”. Serie
editada de la Guia, J. Ervin. Arlington, VA: The Nature Conservancy. 18 pp. -
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Capitulo 6. Zonificacion

La zonificacion tal y como la ha conceptualizado oficialmente el Departamento de Areas
Protegidas del ICF se refiere a la organizacion del territorio de un area protegida en funcion
del valor de sus recursos y de su capacidad de acogida para los distintos usos.

La zonificacion es una técnica de la planificacion de areas protegidas que consiste en
organizar espacialmente un area para facilitar el logro de las metas y / u objetivos de
gestion. Para esto la zonificacion debe establecer objetivos muy claros y precisos, con la
normativa correspondiente a fin de minimizar los impactos negativos y de asegurar un uso
del espacio compatible con la conservacion de los recursos naturales y culturales presentes
en el &rea y su relacién con la dindmica socio ambiental de su entorno inmediato.

La zonificacion se basa en la intensidad de uso de cada zona de acuerdo a sus
caracteristicas biofisicas, esto implica idealmente, que el proceso de zonificacion debe ser
desarrollado a partir de una amplia gama de informacion de recursos espaciales,
incluyendo:

e Los factores de capacidad de uso de la tierra, como la pendiente, tipo de suelo y la

hidrologia;

De la descripcion general de las comunidades de vegetacion;

De los sitios de interés botanico y zooldgico;

De los sitios de importancia cultural e historica;

De los valores del paisaje;

De las actividades recreativas y oportunidades;

De la utilizacion actual del suelo;

Del aprovechamiento de la madera y productos no maderables de los recursos

forestales o de los recursos pesqueros, y

e Las decisiones de gestion relacionadas con el uso de la tierra o uso de los recursos
marinos y costeros

6.1. Pasos para la Zonificacion®
Paso 1. Division del Area Protegida en Sectores
El proceso de la zonificacion comienza definiendo si el area protegida serd divida en

sectores y esto se hace no solo dibujando en un mapa de trabajo lo sectores sino
justificando el porqué de esa sectorizacion.

® Artavia G. 2008.
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El cuadro siguiente muestra un ejemplo de sectorizacion.

Justificacion (Caracteristicas principales)

1 Sector se caracteriza por presentar un bloque de bosque continuo y
en excelente estado de conservacion

2 Sector importante para la agregacion de especies de aves migratorias

3 Sector que presenta la principal concentracion de habitantes de
habitantes del &rea protegida

n.. Sector...

Paso 2. Determinacion de valores naturales y culturales presentes

El segundo paso debe definir con base en los valores naturales o de biodiversidad y
culturales si es del caso para cada sector.

El cuadro muestra un ejemplo de valores naturales y culturales en diferentes sectores.

Sector Valores naturales/culturales (Area Protegida)
Anidacion tortugas

Laguna con influencia de mareas
Belleza paisajistica
Recreacion
Aves acudticas
Nicho de especies marino-costeras
Valor n..

Valor n..

n.. Valor n..

N

w

Paso 3. Determinacion de las principales amenazas sobre cada sector

En una seccion anterior se habian definido el conjunto de amenazas sobre los objetos de
conservacion y fueron dibujadas en un mapa lo que permite ahora establecer las amenazas
por sector. Es importante sefialar que las amenazas deben haber sido evaluadas segln su
relevancia estratégica para establecer cuales de los sectores tiene mayor problema de
amenazas y con ello poder empezar a establecer guias de los sectores del area protegida que
requieren atencion urgente de reducir amenazas.

Sector Amenazas

Amenaza 1
1 Amenaza 2
Amenaza 3
Amenazan
2 Amenazan
3 Amenazan
n.. Amenazan
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El cuadro siguiente muestra un ejemplo de un conjunto de amenazas identificadas y su
relevancia estratégica para un area protegida.

Amenazas Relevancia estratégica
Cambio en temperatura ambiental 19
Cambio en precipitacion 18
Expansion agricola 18
Fendmenos climaticos extremos 17
Cambio cantidad y calidad agua 13
Cambio intensidad oleaje 13
Expansion Desarrollo Urbanistico 13
Contaminacion organica 13
Contaminacion quimica 13
Cambio cobertura costera 12
Sedimentacion 12
Cambio nivel del mar 12
Flujo vehicular en carretera 11
Actividad Surf 10
Degradacion 10
Drenaje Cuerpos agua 10
Mal manejo desechos 10

Invasién humedal infraestructura
Trafico maritimo
Cabalgatas

Ganaderia

Pesca arrastre
Vegetacion invasora
Desbalances troficos
Pesca incidental
Extraccién material rio
Pesca artesanal
Deforestacion
Ocupacion ilegal
Caceria

Colecta huevos

OIRPIWIPHIO|IOO|N|N|00|00|00|00|O|©
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PASO 4. Identificacion de actividades compatibles y no compatibles para cada sector
Tomando como base los objetivos de conservacion determinados para el Area Protegida
proponer las actividades que podrian ser compatibles y aquellas que no son compatibles
con dichos objetivos.

' Actividades no compatibles

Sector | Actividades compatibles

Surf Surf nocturno en temporada anidacion
Caminatas guiadas Turismo masivo
1 Investigacion Pesca de arrastre
Pesca con cafia 0 cuerda de mano Actividades motorizadas
Educacion ambiental Camping
Recreacion Animales domésticos
2 n... n...
3 n... n...
n n n...

Nota: Ver actividades sugeridas en cuadros siguientes

Cuadro A. Ejemplo de actividades posibles en la zona marino-costera de un Area

Protegida

Actividad posible

“Parasail”

“Kitesurf”

Filmacién Comercial

Esqui acuatico

Surf

Investigacion/extractiva

“WindSurf” Surf nocturno Investigacion: no-extractiva
Buceo Bote Banana Restauracion manglar
“Snorkel” Bicicletas agua Vivero de tortugas

Kayak marino Anclaje de embarcaciones | Pesca Artesanal

Crucero de un dia Recreacion en la playa Navegacion

Kayak manglar

Observacién Cetaceos

Descarga de desechos sin tratar

Tour de Catamaran

Pesca Arrastre

Colecta huevos tortugas

Canotaje

Pesca Pelagica

Mineria (fondo marino, subsuelo
marino)

Pesca recreativa

Pesca con trasmallo

Cazar o capturar animales silvestres

Pesca Deportiva

Fotografia Comercial

Extraer rocas y/o minerales

Educacién ambiental

Extraer corales y/o fosiles
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Cuadro B. Ejemplo de actividades posibles en la zona terrestre de un Area Protegida

Actividad posible

Caminatas educativas guiadas

Infraestructura comercial

Turismo especializado

Parqueo Vehiculos

Caminatas guiadas

Trénsito Vehiculos publicos

Caminatas auto guiadas

Transito vehiculos oficiales

Atletismo

Trénsito Vehiculos Discapacitados

Eventos de participacion masiva

Reforestacion

Caceria

Fotografia Comercial

Restauracion

Filmacién Comercial

Infraestructura administracién

Investigacion/extractiva

Infraestructura atencion al publico

Investigacion: no-extractiva

Infraestructura voluntariado

Cursos educativos

Eventos especiales

Tour Ultralight

Tour Avioneta

Tour Helicopteros

Cortar o extraer plantas

Cazar o capturar animales silvestres

Extraer rocas, minerales

Educacién ambiental

Alcohol y drogas

Agricultura

Vivero de tortugas

Pesca con cafia y cuerda

Paso 5. Determinacion de actividades permitidas y no permitidas para cada sector

Tomando como base el ejercicio anterior de identificacion de actividades compatibles y no
compatibles, proceder a decidir qué actividades en definitiva se permitiran y cuéles no
dentro de cada una de los sectores del Area Protegida.

Actividades permitidas

Surf regulado

Actividades no permitidas
Surf nocturno en temporada anidacion

Caminatas guiadas

Turismo masivo

Investigacion

Pesca comercial

1 Pesca con cafa o cuerda de mano | Actividades motorizadas

Educacion ambiental

Acampar

Recreacion Animales domésticos

Etc. Eventos de participacion masiva
2 n... n...
3 n... n...
n.. n... n...
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Paso 6. Determinacion del tipo de zona compatible para cada sector

De acuerdo a la categoria de Manejo del Area Protegida y a sus objetivos de conservacion
se definen las posibles categorias de zonificacion que pueden aplicarse:

Zonas
a. Zona Nucleo o Zona de Preservacion Absoluta.
b. Zona de Amortiguamiento.
Sub-Zonas
Sub-Zona de Uso Publico
Sub-Zona de Uso Primitivo
Sub-Zona de Uso Intensivo
Sub-Zona de Uso Extensivo
Sub-Zona de Recuperacién
Sub-Zona de Uso Especial
Sub-Zona Histoérico — Cultural
Sub-Zona de Asentamientos humanos

S o000 o

Paso 7. Determinacion del tipo de zona més representativo en cada sector

Una vez determinado a qué tipo de zona corresponde cada actividad permitida, el proceso
siguiente es determinar para cada uno de los sectores el tipo de zona.

Sector Actividades permitidas Tipo de Zona definida Tipo de Zona
por actividad propuesta

Surf regulado Sub-Zona de Uso Publico
Caminatas guiadas Sub-Zona de Uso Publico
Investigacion Todas

1 Pesca con cafia o cuerda de | Sub-Zona de Uso Especial SubZona Uso
mano Publico
Educacion ambiental Sub-Zona de Uso Publico
Recreacion Sub-Zona de Uso Publico
Etc. Etc.

2 Etc. Etc.

3 Etc. Etc.

n.. Etc. Etc.
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Paso 8. Integracion de los tipos de subzonas establecidos para cada sector en la
zonificacion global del Area Protegida

Una vez determinado en cada sector cual seria el tipo de zona que lo caracteriza se ubicaran
las diferentes zonas establecidas, asi por ejemplo:

Sector 1; SubZona de Uso Publico y SubZona de Proteccién Absoluta
Sector 2: SubZona de Recuperacion y SubZona de Proteccion Absoluta
Sector 3: SubZona de Uso Especial y SubZona de Proteccién Absoluta
Sector 4: SubZona de Histérico — Cultural

Sector 5: SubZona de Asentamientos humanos

Paso 9. Delimitacion final de la zonificacion global del Area Protegida

En este paso se debe dibujar en detalle los limites de cada una de las subzonas determinadas
para cada sector.

Paso 10. Definicion del objetivo particular de la zonificacion establecida y su normativa
Para cada una de las zonas de manejo establecidas para el refugio se deben definir objetivos
particulares y un recuento general de la normativa que se debe aplicar en cada una de ellas

a partir de las actividades identificadas y definidas como permitidas y no permitidas.

El Recuadro siguiente muestra un ejemplo de zonificacion den area protegida con el
ejercicio de ejecutar los pasos del 1 al 10.

Paso 11. Construccion del mapa final de la zonificacion del Area Protegida

En el laboratorio de SIG se construye con base a la informacion de este taller el mapa final
que regira la zonificacion.

En el proceso de zonificacion debe seguirse lo establecido en los siguientes documentos:

e “Normativa para el Manejo de Zonas de Amortiguamiento en Areas Protegidas”

aprobada mediante resolucion MP-285-2010 y

e “Manual de Normas Técnicas y Administrativas del SINAPPH” aprobado en la
resolucion 282-2010
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Recuadro 6.1. Resultados de la Identificacion de las zonas de uso y actividades que se puede permitir en el sector de los manglares y
estero Los Diegos y Roto

SECTOR Manglar Estero Los Diegos y Estero Roto

JUSTIFICACION: En este caso la misma legislacion (ley Forestal) estable la proteccion y conservacion de estos sitios con la
categoria de Humedal

VALORES AMENAZAS ACTIVIDADES | ACTIVIDADES NO- | ACTIVIDADES | ACTIVIDADES NO- ZONA
BIODIVERSIDAD COMPATIBLES COMPATIBLES PERMITIDAS PERMITIDAS COMPATIBLE
Estuario, Manglar, 1. Cambio 1. Investigacion 1. Aprovechamiento | 1. Investigacion | 1. Aprovechamiento | 1. Zonade
Estero, espejos de Climatico, 2. Ecoturismo forestal, 2. Ecoturismo forestal proteccion
agua 2. Desarrollo Restringido 2. Extraccion de flora | 3. Educacién 2. Extraccion de flora absoluta
urbanistico (solo en los y fauna ambiental y fauna (area de
3. Ampliacion de canales) 3. Actividades 3. Actividades manglar)
la frontera 3. Educacion agropecuarias agropecuarias 2. Zonade uso
agricola, ambiental 4. Turismo masivo 4. Turismo masivo extensivo
4. Extraccion de 5. Asentamientos Asentamientos (area de
mangle, humanos humanos canales y
5. Contaminacién espejos de
por agua)
agroquimicos,
6. Sedimentacion,
7. Desvio Canales
ingreso de agua
dulce
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Recuadro 6.2. Zonas y sub-zonas a considerar en el proceso de zonificacion del area
protegida

A continuacion se describen los tipos de zonas y sub-zonas, que se deberan considerar en la
formulacién de los Planes de Manejo de areas protegidas del SINAPH.

Zona Nucleo o Zona de Preservacion Absoluta: Es la principal zona a proteger y tiene
como objetivo general; preservar sitios que contienen porciones o elementos de ecosistemas
terrestres y/o marinos unicos o frégiles, especies de flora y/o fauna de preocupacion
especial; asi como el patrimonio historico y cultural del area protegida, los cuales
Unicamente pueden ser utilizados para usos cientificos y funciones protectoras y
productoras que no sean destructivas.

Zona de Amortiguamiento: Se entendera por zona de amortiguamiento a aquella contigua a
las zonas de estricta proteccion, cuyo objeto es el de reducir los impactos y servir como un
area de transicion. La extension de la zona de amortiguamiento se establecera acorde a las
condiciones geomorfoldgicas, los patrones sociodemograficos y la fragilidad de los
ecosistemas.- En la zona de amortiguamiento se podran realizar actividades cientifico-
culturales, excursionismo, contemplacion, preservacion o conservacion y regeneracion del
ecosistema y/o paisaje, de conformidad a lo dispuesto en los planes de manejo o planes
operativos que al efecto se desarrollen. En la misma zona y previo permiso de la autoridad
competente, se podra realizar actividades de caceria, recoleccion de especies de vida
silvestre, silvicultura, apicultura, practicas agrosilvopastoriles, granjas cinegéticas y zoo
criaderos y otras que autorice el Estado (Articulo 356-357, Decreto Legislativo, No. 98-
2007).

Sub-Zona de Uso Publico: Es aquella sub-zona que por sus condiciones naturales permite
el desarrollo de actividades con fines de recreacion, educacién, investigacion y cualquier
otra actividad compatible con los objetivos de conservacion del area protegida.

Esta sub-zona se caracteriza por integrar la conservacion con la visitacion. Solo se permitira
la construccidn de servicios para el visitante, tales como parqueos, zonas de acampar, zonas
de almuerzo, centro de visitantes, servicios sanitarios, y otras instalaciones menores
destinadas a albergar servicios exclusivamente para los visitantes o para albergar algan tipo
de instrumentacion cientifica o gestion del medio.

La sub-zona de uso publico se divide en dos sub-zonas:

Sub-Zona de Uso Intensivo: Es la sub-zona donde se concentran los servicios y
facilidades para el servicio de los visitantes en mayor escala, permite alta concentracion de
visitantes pero se tiene controlado el impacto y desarrollo de infraestructura. El &rea puede
contener areas naturales o alteradas por el hombre pero a la vez facilita la educacion
ambiental y el esparcimiento intensivo manteniendo siempre la armonia con el paisaje.

Sub-Zona de Uso Extensivo: Es la Subzona asociada a una baja concentracion
geografica de visitantes, un bajo impacto y un desarrollo de infraestructura minima con
restricciones de uso en respuesta a su fragilidad. En esta Subzona no se permite el
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establecimiento de parqueos, zonas de acampar, zonas de almuerzo, centro de visitantes ni
pernotar. Las visitas seran reguladas y su tiempo de permanencia sera dentro del horario
diario del area protegida.

Sub-Zona de Uso restringido: Comprende los sectores en los cuales todavia permanece un
elevado grado de naturalidad, aunque haya podido sufrir en el pasado cierto grado de
intervencion antropogénica pero ha logrado mantener sus valores naturales en buen estado
0 Se encuentra en procesos avanzados de regeneracion natural. Se permite la investigacion
cientifica, la visitacion especializada y la gestién de ecosistemas cuyo objetivo sea la
restauracion ecolégica.

Sub-Zona de Recuperacion: Comprende los sitios que han sido afectados por diferentes
factores y su situacion actual pone en riesgo la pérdida de los ecosistemas presentes. El
objetivo de la Subzona es detener la degradacion de los recursos naturales y llevar a cabo
acciones de restauracion con miras a la conservacion de la flora y fauna en el largo plazo.

Sub-Zona de Uso Especial: Esta sub-zona es para uso administrativo y serd donde se podra
desarrollar las instalaciones administrativas asi como casetas de control, torres de vigilancia
u otras instalaciones vinculadas expresamente a la administracion del area protegida.

Sub-Zona Histoérico — Cultural: Comprende los sitios que contienen muestras del
patrimonio historico — cultural del pais dentro del area protegida y en los cuales se podra
facilitar la investigacion cientifica, la educacion cultural, la restauracion y promocién de los
valores y costumbres nacionales.

Sub-Zona de Asentamientos humanos: Comprende los sitios dentro del area protegida
donde se concentra el desarrollo urbano y rural, como casas de habitacion, comercios,
instituciones, infraestructura de servicios publicos, vias publicas entre otros. En esta sub-
zona las obras y las construcciones deben adaptarse tanto a la legislacion nacional como a
las normas que establezca el Plan de Manejo del area cuyo objetivo sean resguardar el
paisaje y la proteccion de los valores naturales y culturales.

Sub-Zona de Uso Sostenible de Recursos: Es la sub-zona donde se permite el
aprovechamiento sostenible de recursos, a la vez que mejora las condiciones de vida de los
pobladores y se contribuye al logro en el largo plazo de los objetivos de conservacion que
persigue el area protegida.
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Cuadro 6.1. Aplicacion de la zonificacion de acuerdo a categoria de manejo

=] © f&f .g 7
ST | 38 |2¢|S8 S8
Zonificacion £ 2| 538 |85 g §_ 2.8

§= | a2 |Sg|25| g
= S| <

Zona Nucleo o Zona de Preservacion Absoluta Si Si Si Si Si

o | Sub-Zona de Uso Publico Si Si Si

S| Sub-Zona de Uso Intensivo Si Si

% Sub-Zona de Uso Extensivo Si Si

= | Sub-Zona de Uso restringido Si Si

g Sub-Zona de Recuperacion Si Si

£ | Sub-Zona de Uso Especial Si Si

i Sub-Zona Histérico — Cultural i

S | Sub-Zona de Asentamientos Humanos

N [ Sub-Zona de Uso Sostenible de Recursos
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Capitulo 7. Componente estratégico

La planificacion estratégica es definida como el arte y la ciencia de la formulacion,
implementacién y evaluacion de las decisiones que permitan que una organizacion logre
sus Objetivos. La planificacion estratégica se ha utilizado para describir una serie de
diferentes estilos de planificacion. Sin embargo, hay algunos elementos comunes que
constituyen el nacleo del proceso de planificacion estratégica (David.2001);

» Se desarrolla una vision y una mision: Una declaracion de vision responde a la
pregunta: ;Qué es lo que queremos llegar a ser? Una declaracion de mision es una
expresion perdurable del proposito que se refiere a la pregunta: ¢;Cual es nuestro
propdsito?,

» En segunda instancia identifican a nivel de la organizacion las oportunidades y
amenazas externas, y se determinan las fortalezas y debilidades internas. Para esto
se puede utilizar la técnica tradicional utilizada por los planificadores como parte de
un ejercicio de planificacion estratégica denominado FODA (fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas). Es claro que a este punto a partir del diagnostico vy el
analisis de capacidades ya se ha avanzado en la implementacion del FODA pero a
este nivel del proceso de planificacion del plan de manejo es cuando tenemos que
retomarlo para empezar a construir el elemento estratégico del plan.

Para los efectos de un analisis FODA:

» Una fortaleza es un aspecto interno que puede mejorar una situacién competitiva de
la organizacion

» Una debilidad es un aspecto interno, donde la organizacién es potencialmente
vulnerable a sus competidores

» Una oportunidad es una condicion ambiental que puede mejorar significativamente
una situacion de la organizacion respecto a la de los competidores

» Una amenaza es una condicion ambiental que puede socavar de manera
significativa una situacién competitiva en la organizacion

Las caracteristicas de un analisis FODA incluyen una evaluacion del entorno de la
organizacion y de los factores que influyen en la capacidad para alcanzar sus objetivos. Se
necesitan estrategias para aprovechar las oportunidades externas y evitar o reducir el
impacto de las amenazas externas. El proceso de investigacion y asimilacion de la
informacidn sobre las oportunidades y amenazas que se llama a veces analisis ambiental o
analisis del sector. Las fortalezas y debilidades internas de las organizaciones son
actividades controlables.
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Una vez que tenemos claro el andlisis FODA procedemos a establecer objetivos
estratégicos. Los objetivos son los resultados especificos que una organizacién busca
alcanzar. Son esenciales para el éxito, ya que sefialan la direccion, la evaluacion de la
ayuda, revelan prioridades y proporcionan una base para la planificacion, organizacion,
motivacion y control de las actividades. Los objetivos deben ser desafiantes, mensurables,
coherentes, razonables, claros y priorizados.

Luego generamos las alternativas que transformamos en estrategias y elegimos las
estrategias concretas a seguir. Las estrategias son los medios por los cuales se pueden
conseguir los objetivos a largo plazo.

La Planificacion Estratégica responde a preguntas tales como:

1. ¢ Qué somos?, ¢qué es nuestra Area Protegida?, ¢donde estamos?
2. ¢Qué queremos lograr?, ¢qué queremos llegar a ser?

3. ¢ Qué podemos lograr?

4. i CoOmo vamos a hacerlo?

Puede pensarse que la Planificacion Estratégica es algo bastante rigido. Sin embargo no es
asi; el planeamiento estratégico debe y tiene que ser sumamente flexible ya que el entorno
esta continuamente cambiando, y si el planeamiento estratégico no es capaz de reaccionar a
dichos cambios simplemente ya no sera (til.

Los beneficios de la adopcidn de un enfoque estratégico para la planificacion son:

Identifica, prioriza y explota las oportunidades;

Desarrolla una vision compartida;

Proporciona un marco para la coordinacion y el control de las acciones;
Minimiza efectos de las condiciones adversas;

Permite mejorar las decisiones y los objetivos de apoyo;

Proporciona un marco para la comunicacion interna;

Se integra a esfuerzos individuales dentro de un esfuerzo total;

Alienta una vision de futuro;

Trabaja con un grado de disciplina y formalidad,;

Mejora capacidades del personal lo que implica, el aprendizaje, la educacion, y
apoya el posicionamiento;

Reduce la resistencia al cambio; y

Mejora la capacidad de la prevencion.

VV VVVVVVYVVYVYY
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7.1 Definiendo la Misidn, Vision y Objetivos del Plan de Manejo

Definiendo la Vision

La Vision se denomina como el SUENO del &rea protegida, es una declaracion de
aspiracion del area protegida a mediano o largo plazo, es la imagen a futuro de como
deseamos que sea el area protegida méas adelante. Su propdsito es ser el motor y la guia de
la organizacion para poder alcanzar el estado deseado.

Preguntas frecuentes para elaborar la Vision:

o ¢Cual es la imagen deseada del area protegida?
e ¢Cbmo seremos en el futuro?

e ¢Qué haremos en el futuro?

e ¢Qué actividades desarrollaremos en el futuro?

Recuadro 7. 1. Ejemplo de Vision del Parque Nacional Sierra de Agalta:

“El Parque Nacional Sierra de Agalta sera un modelo de sostenibilidad para el Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) y para la sociedad en general, ya
que poseera los lineamientos clave para definir un equilibrio entre conservacion vy
provision de bienes y servicios ambientales para la poblacion regional, nacional e
internacional.”

Definiendo la Misién

La Mision describe el rol que desempefia actualmente el area protegida para el logro de su
vision, es la razon de ser del area protegida

Una declaracion de la Mision debe responder a seis preguntas:

e ¢Quiénes somos?

e ¢Qué buscamos?

e ¢Qué hacemos?

e ¢DoOnde lo hacemos?

e ¢Por qué lo hacemos?

o ¢Paraquién lo hacemos?
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Recuadro 7. 2. Ejemplo de Mision del Parque Nacional Sierra de Agalta:

“Contribuir al desarrollo sostenible de la region y el pais a través de la conservacion y
distribucion equitativa de sus principales bienes y servicios ambientales, bajo un modelo
de autogestion comunitaria que involucre acciones efectivas y eficientes para el adecuado
manejo de los recursos naturales, la promocion de la educacion ambiental, la recreacion e
investigacion. ”

Definiendo Obijetivos del Plan de Manejo

El Objetivo General
El objetivo general es un enunciado proposicional que tiene como atributos el ser;

a. Cualitativo.- También en él, lo esencial es la calidad. Pero, no es un valor, ni es
permanente.
Integral.- Ya que, cuando menos, integra a dos objetivos especificos.
Terminal.- Semanticamente, corresponde decir que: al objetivo general se le
alcanza (una sola vez)

Objetivos Especificos

Los objetivos son enunciados proposicionales desagregados del objetivo general, que sin
excederlo, lo especifican.

Los objetivos especificos tienen como atributos, ser:

a. Cualitativos.- Los objetivos especificos son cualitativos, el hecho de que, para
precisarlos aun mas, corresponda identificarlos, no lo hace cuantitativos. Al
cuantificar los objetivos especificos o parte de ellos, los convertimos en metas;
dejando de ser objetivos especificos.

b. Conductuales.- Se centran en enunciar, lo que les corresponde hacer
conductualmente, a los que asumen el propésito como responsabilidad.

c. Especificos.- Sin exceder lo buscado en el objetivo general de que forman parte;
precisan, detallan mas finamente o completamente, partes del objetivo general.
Semanticamente, corresponde decir que: los objetivos especificos se logran.

45




Recuadro 7. 3. Ejemplo de Objetivo General y Objetivos especificos del Plan de Manejo
del Parque Nacional Sierra de Agalta

Obijetivo general

Proteger la biodiversidad natural junto con la estructura ecoldgica subyacente y los
procesos ambientales sobre los que se apoya; ademéas de promover la educacién y el uso
recreativo del area.

Obijetivos especificos

a.
b.

Gestionar el area para perpetuar, en un estado tan natural como sea posible.
Mantener poblaciones viables y ecol6gicamente funcionales y conjuntos de especies
nativas a densidades suficientes como para conservar la integridad del ecosistema y
su plasticidad y resistencia a largo plazo.

Contribuir en particular a la conservacion de especies que requieren territorios
grandes para su supervivencia, asi como procesos ecoldgicos regionales y rutas
migratorias.

Gestionar visitas con fines de inspiracion, educativos, culturales y recreativos a un
nivel en el que no cause una degradacion biolédgica o ecoldgica significativa de los
recursos naturales.

Tener en cuenta las necesidades de los pueblos indigenas y las comunidades locales,
incluyendo el uso de los recursos para su subsistencia, en la medida en que esto no
afecte negativamente al objetivo de gestion primario.

Contribuir a las economias locales mediante el turismo sostenible.

7.2 ldentificacion Objetivos, Estrategias, Metas e Indicadores de Resultados

Para formular los objetivos, estrategias, metas e Indicadores de Resultados del plan de
manejo podemos recurrir a 5 pasos.

Paso 1. Identificacién Asuntos Clave

Los asuntos clave son identificados a partir del analisis de amenazas y del analisis de
capacidades, Oportunidades y Debilidades provenientes de los talleres.
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Cuadro 7.1. Ejemplo de amenazas de donde se identifican los asuntos clave

Amenazas Relevancia estratégica
Cambio en temperatura ambiental 19
Cambio en precipitacion 18
Expansion agricola 18
Fendmenos climaticos extremos 17
Cambio cantidad y calidad agua 13
Expansion Desarrollo Urbanistico 13
Contaminacion organica 13
Contaminacion quimica 13
Cambio cobertura costera 12
Sedimentacion 12

Cuadro 7.2. Ejemplo de resultados de evaluacion de capacidades para la Gestion de

manejo

Administracion (Infraestructura,
Personal, Administracién, Planificacidn)

Proteccion (Control y Vigilancia y emergencias,
Gestion del Riesgo)

e El personal esta desmotivado

e Hay personal que se esta jubilando y no
se esta aprovechando su experiencia

e Existen otras autoridades interesadas en
apoyar la vigilancia del area protegida

e Hay deficiencias en la capacitacion en el tema
de control y vigilancia (incluyendo aspectos
legales y manipulacion de armas, etc.,)

e Lavigilancia se ve limita por ausencia de los
limites en el campo

Gestion participativa (Participacion
sociedad civil, voluntariado)

Extension y Turismo (Educacion ambiental,
Recreacion y Turismo, Comunicacién)

e Lacomunidades desean interactuar con
las autoridades del area protegida

¢ No existe un protocolo de capacitacion
continuo dirigido a voluntarios para el
manejo de la tortuga lora

e Laimagen del Area Protegida ante la
sociedad civil esté deteriorada

¢ No hay regulaciones sobre la actividad
turistica que se desarrolla en el &rea protegida

o Existe ausencia de capacidades para la
negociacion de alianzas con organizaciones de
voluntarios

Gestion de Recursos Naturales (Manejo
flora y fauna, Actividades productivas)

Investigacion y Monitoreo (Investigaciones,
Monitoreo, Manejo Informacién)

e La Gestion del Area Protegida no ha
incorporado la vision de Cuenca
Hidrogréfica

e Hay presencia de especies

e El personal no conoce muy bien los recursos
naturales del &rea protegida

e Las investigaciones que se hacen en el area
protegida no contribuyen a la gestion del area

e Lainformacion del area protegida no esta
organizada

Retos del Manejo

Obstéaculos Institucionales

e Los limites legales del &rea no estan
consolidados en el campo

¢ No hay coordinacion con otras instituciones
del estado

¢ No existe ningin acercamiento con grupos
gremiales con actividades comerciales dentro
del area
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Paso 2. Formulacion de Objetivos Estratégicos

Los objetivos estratégicos son formulados a partir de los asuntos claves identificados en los
talleres de amenazas y capacidades y estos deben ser divididos en dos grupos los que deben
atender asuntos de conservacion (Estrategias de Conservacion) dirigidos a combatir las
amenazas in situ directamente o indirectamente y los que deben atender asuntos de
funcionamiento (Estrategias de Funcionamiento) cuyo objetivo méas que responder a las
amenazas sobre el area protegida son atender las necesidades que las estrategias de
conservacion requieren para su desarrollo y éxito.

Recuadro 7.4. Ejemplos de Objetivos estratégicos
Estrategias de conservacion

Obijetivo Estratégico

OC.1. Reducir el impacto de los incendios y plagas forestales en los bosques del PNSA
(Parque Nacional Sierra de Agalta)

OC.2. Asegurar que la actividad de produccion de energia hidroeléctrica no afecte la
integridad de los ecosistemas del PNSA

OC.3. Evitar y mitigar el impacto de las actividades agricolas sobre los ecosistemas del
PNSA (Uso inadecuado de agroquimicos, conversion de café bajo sombra, conversion a
agricultura de granos béasicos y ganaderia)

OC.4. Reducir la expansion de la ganaderia que impacta los ecosistemas del PNSA

OC.5. Evitar que el desarrollo y mantenimiento de las obras de infraestructura generen

impacto negativo sobre los ecosistemas del PNSA

Estrategias de Funcionamiento

Obijetivo Estratégico

OF. 1. Fortalecer el papel institucional del ICF como ente rector del PNSA y consolidar la
estructura de comanejo del PNSA que permita el funcionamiento coordinado de las
distintas organizaciones, instituciones y actores presentes en el area protegida

OF.2. Establecer enlaces con actores potenciales para apoyar y facilitar el desarrollo de
acciones a favor de los objetivos del PNSA

OF.3. Definir prioridades de inversion y contar con la capacidad financiera para la gestion
del PNSA
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OF.4. Gestionar el PNSA sobre bases cientificas

OF.5. Desarrollar el entendimiento y la sensibilidad en la poblacion sobre la importancia,
significancia y valor de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que ofrece el PNSA a
la poblacion para obtener su apoyo en la gestion

OF.6. Fortalecer la Gobernabilidad y el Estado de Derecho en el PNSA a fin de que las
instituciones y la poblacion actué de acuerdo a las normas y se minimicen las actividades

ilicitas en el area protegida

PASO 3. Disefio de Estrategias

Para cada uno de los Obijetivos estratégicos formulados tanto a nivel de estrategias de
Conservacién como de Funcionamiento se formulan estrategias que dirijan las acciones a
implementar ya sea para la reduccion de las amenazas o para la gestion del area protegida.

Recuadro 7.5. Ejemplos de estrategias para diferentes Objetivos estratégicos

Estrategias de Conservacion

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIAS

Reducir la expansion de la ganaderia que
impacta los ecosistemas del PNSA

e Optimizar la productividad de sistemas

de produccién pecuaria con sistemas
silvopastoriles de alto rendimiento en la
Zona de amortiguamiento

Evitar que el desarrollo y mantenimiento
de las obras de infraestructura generen
impacto negativo sobre los ecosistemas
del PNSA

e Establecer los vinculos institucionales

gue permitan coordinar los planes de
desarrollo de infraestructura a fin de
gue sean congruentes con todos los
objetivos de conservacion del PNSA

Estrategias de Funcionamiento

OBJETIVO ESTRATEGICO

ESTRATEGIAS

Fortalecer el papel institucional del ICF
como ente rector del PNSA vy consolidar
la estructura de comanejo del PNSA que
permita el funcionamiento coordinado de
las distintas organizaciones, instituciones
y actores presentes en el area protegida

e Consolidar la Unidad Administrativa

del PNSA

Definir prioridades de inversién y contar
con la capacidad financiera para la gestion
del PNSA

e Establecer un plan de negocios basado

en el presente plan de manejo para
determinar los costos de su manejo e
identificar vacios de financiamiento
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PASO 4. Disefio Metas

Una vez que se tienen ya definidas el conjunto de estrategias por objetivo estratégico se
pasa a trabajar sobre objetivos cuantificables o metas.

Las metas son enunciados especificos que detallan los logros o los resultados deseados.
Una buena meta debe cumplir de acuerdo a Margolius R., y Salafsky N.(1998) los
siguientes criterios;

Orientada a impactos: Representa los cambios deseados en los factores de
amenazas criticos que afectan nuestros objetivos.

Medible. Es definible en relacion a una escala estandar (numeros, porcentajes,
fracciones, o una situacion de todo o nada).

Limitada en tiempo. Es alcanzable dentro de un periodo especifico de tiempo.
Especifica. Esta claramente definida de forma que todas las personas involucradas
en la ejecucion tengan el mismo entendimiento de lo que significan los términos de
los que se busca.

Practica. Es alcanzable y apropiada dentro del contexto del que se propone trabajar.

Recuadro 7.5. Ejemplos de metas para diferentes estrategias y un Objetivo estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Asegurar que la actividad de produccion de energia
hidroeléctrica no afecte la integridad de los ecosistemas del Parque Nacional Sierra de

Agalta

#

Estrategia Objetivo (Meta)

Fortalecer las instituciones publicas
locales responsables de la evaluacién y
aprobacién de los proyectos

Para el afio 2018 los proyectos
hidroeléctricos se desarrollaran

E2-1 hidroeléctricos, como las UMAS, co- Z%%i?eﬂgerﬁigrﬁozona EE
manejadores y las oficinas regionales del g
ICF
Establece_r S vmculc_)s_l_nstltumonalgs Al 2018 los Proyectos Hidroeléctricos
que permitan compatibilizar y coordinar han adootado 1a Guia de Buenas
la aplicacion de la politica energética de ) adop .~

E2-3 Préacticas en la construccion y

forma congruente con los objetivos de
conservacion del PNSA y con el marco
legal vigente

operacion de las Plantas
Hidroeléctricas
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PASO 5. Disefio Indicadores de Resultados

Una vez que se tienen ya definidas el conjunto de estrategias con sus respectivas metas se
pasa a disefiar los indicadores de resultados.

Un indicador es una unidad de informacién que se mide en el transcurso del tiempo y que
documenta cambios en una condicion especifica. Un buen indicador cumple los siguientes
criterios (Margolius R., y Salafsky N.1998):

o Medible. Es posible registrarlo y analizarlo en términos cuantitativos o cualitativos.

e Preciso. Es definido de la misma manera por todas las personas.

e Consistente. No cambia con el paso del tiempo de forma que siempre mide la
misma cosa.

e Sensible. Cambia proporcionalmente en respuesta a los cambios reales en la
condicion o concepto que mide.

Recuadro 7.6. Ejemplos de indicadores de resultados para diferentes estrategias y un
Objetivo estratégico

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Asegurar que la actividad de produccion de energia
hidroeléctrica no afecte la integridad de los ecosistemas del PNSA

# Estrategia Objetivo (Meta) Indicador Resultado

Fortalecer las
instituciones pablicas
locales responsables de la
evaluacion y aprobacion
E2-1 | de los proyectos

Planes de Proteccion y
manejo de la cuencas
implementandose

Para el afio 2018 los
proyectos hidroeléctricos
se desarrollaran
Unicamente en la Zona de

hidroeléctricos, como las . . Informes de

UMAS, co-manejadores y Amortiguamiento cumplimiento de

las oficinas regionales del medidas del EIA

ICF

Establecer los vinculos

institucionales que Al 2018 los Proyectos

permitan compatibilizar y | Hidroeléctricos han

coordinar la aplicacion de | adoptado la Guia de Informes anuales de
E2-3 | la politica energética de Buenas Précticas en la implementacion de la

forma congruente con los | construccion y operacion | guia
objetivos de conservacion | de las Plantas

del PNSA y con el marco | Hidroeléctricas
legal vigente
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PASO 6. Definicion de Programas de Manejo

Una vez que tenemos disefiado el conjunto de estrategias y metas debemos pasar a la
pregunta ¢Quién se hace cargo en el AP?, entendido esto como un posible programa de
gestion. En este paso debemos tomar la decision de cuales son los programas que vamos a
proponer en el plan de manejo para la Gestion del Area Protegida.

Los programas de manejo y su definicion estaran en respuesta a las particularidades del
area protegida, su categoria de manejo y la problematica analizada a través de todo el
proceso.

A continuacion se presenta una lista de programas basicos sugeridos para la gestion del area
protegida en el entendido que en todo momento se debe tener en cuenta las limitaciones
técnicas y de recursos humanos para poder llevar a cabo la implementacién de las acciones
propuestas en el plan de manejo o por las capacidades de lograr acuerdos o alianzas con
otros actores para la implementacién del plan.

Programa Manejo Descripcién

Promover la gestion y uso sostenible de los recursos naturales del

Recursos Naturales i . ’ . "y
area protegida, con miras a garantizar su adecuada proteccion.

Establecer una estructura administrativa — financiera operacional,
para la implementacion de los programas y/o subprogramas
establecidos en el Plan de Manejo, por medio de la gerencia de las
finanzas, la regencia de los bienes y la contratacién de servicios.

Administracion

Fortalecer los conocimientos ambientales y culturales de las
habitantes locales y visitantes, para crear una mayor conciencia
sobre la importancia del area protegida y producir un cambio de
actitud.

Educacién Ambiental

Fomentar el desarrollo sostenible en el area protegida, creando
beneficios y mejorando las condiciones de vida de la poblacion que
vive en y alrededor de la misma y que desarrollan actividades en
ella, mediante su participacion activa y asistencia técnica para
mejorar las practicas de aprovechamiento de los recursos naturales
y culturales actualmente implementadas.

Desarrollo Comunitario

Generar informacién sobre el estado de conservacién de los

Investigacién y Monitoreo . .
recursos que se estan protegiendo.

Evitar o minimizar la destruccion y el uso irracional de las especies
Proteccion de flora y fauna, asi como de los rasgos culturales existentes en el
area protegida, causada principalmente por actividades humanas

Promover en la poblacién local el aprovechamiento sustentable de
Uso Publico los recursos naturales y culturales en la zona de amortiguamiento e
incentivar la proteccion del &rea protegida
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PASO 7. Componente estratégico por Programas de Manejo

Finalmente extraemos de la matriz general desarrollada durante el proceso de formulacion
del plan de manejo todas las actividades relativas a cada uno de los programas de manejo.

Por ejemplo el siguiente cuadro muestra el componente estratégico del Programa de
Educacién del Plan de Manejo del Parque Nacional Sierra de Agalta.

Cuadro 7.3. Componente estratégico Programa de Educacion Ambiental

ESTRATEGIAS DE CONSERVACION

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Reducir el impacto de los incendios y plagas forestales
en los bosques del PNSA

# Estrategia Objetivo (Meta) Indicador Resultado
Aumentar el involucramiento | Al 2015 se ha disefiado
y la participacion de la una campafia de
sociedad civil y de educacion y Camparia disefiada e
E1-3 autoridades locales en concientizacion implementandose

acciones de prevencion y
control de incendios y plagas
forestales

ambiental en el tema de
incendios y plagas
forestales

anualmente

OBJETIVO ESTRATEGICO 16: Desarrollar el entendimiento y la sensibilidad en la
poblacién sobre la importancia, significancia y valor de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que ofrece el PNSA a la poblacion para obtener su apoyo en la gestion

#

Estrategia

Objetivo (Meta)

Indicador Resultado

E16-1

Apoyar los programas de
educacién formal e informal,
asi como de concientizacion
ambiental de las diversas
instituciones gubernamentales
y no gubernamentales,
principalmente en los temas
de incendios forestales,
extraccion de recursos
naturales de manera ilicita,
saneamiento ambiental,
reduccion del riesgo

Para el 2016 se cuenta
con un Programa de
Educacién Ambiental

Plan elaborado y en
ejecucion

E16-3

Involucrar a distintos actores
de la sociedad del PNSA en
actividades y eventos
asociados que ayuden a la
toma de conciencia sobre la
conservacion de la
biodiversidad en el PNSA

Al afio 2015 el PNSA
cuenta con un Plan de
Voluntariado que
defina las necesidades
anuales

Plan elaborado y en
ejecucion
Educacion Ambiental
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Capitulo 8. Planificacion Financiera y
Recursos Humanos

8.1 ldentificacion Personal Necesario

Una vez que ya tenemos el componente estratégico formulado el cual nos da la dimension
del esfuerzo que hay que hacer, podemos entonces empezar a extraer las necesidades de
personal.

Las necesidades de personal debe a la vez considerar el proceso de incorporacion, ya que
no necesariamente vamos a necesitar a todos desde el principio, por ejemplo puede haber
cierto personal que entraria en funciones una vez que se cuente con infraestructura o se
tenga el equipo necesario.

Pero como ;Detectamos las necesidades de personal?: Para iniciar cualquier proceso de
seleccion del personal resulta del todo imprescindible hacer una valoracion de las
necesidades que tendra la implementacion del plan de manejo. Es decir, hay que averiguar
qué necesidades de personal existen e identificar tanto el puesto de trabajo como el perfil
del trabajador o del profesional que ha de ocuparlo.

En cuanto a la forma de hacerse, debemos seguir dos pasos: por una parte, hacer una
descripcion de los puestos, en la cual se recojan por escrito las funciones,
responsabilidades, nivel de supervision, requisitos exigidos, capacidades necesarias, limites
de capacidad, condiciones de trabajo, etc., por otra, un inventario del potencial humano,
que refleje todos los puestos que se deban cubrir y las caracteristicas de los trabajadores y
profesionales actuales que podrian acceder a los mismos™°.

Todo proceso de seleccidon se mueve en torno a dos cuestiones que, aunque evidentes, se
han de tener claras: por una parte, el puesto de trabajo, y, por otra, la persona que debe
ocuparlo. Ambas han de estar perfectamente coordinadas. En cuanto al perfil del puesto,
incluye, entre otros aspectos, los siguientes**:

o Denominacion del puesto.

e Ubicacion en el organigrama.

o Dependencia jerarquica directa.

o Finalidad del puesto.

e Funciones y responsabilidades.

« Ambiente de trabajo.

e Relaciones internas y externas.

e Horario.

o Disponibilidad de traslado o viajes.

10 Adaptado de: www.ciss.es
1 1dem
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e Técnicas, equipos, herramientas.

« Categoria profesional.

e Previsiones sobre el desarrollo del puesto.

o Formacion, especializacion, expectativas de promocion.
e Nivel retributivo.

o Programa de formacion.

e Inversion en medios y personal.

Por lo que al perfil humano y profesional respecta, a partir de la anterior informacion
podemos saber como debe ser la persona que ocupard el puesto: edad, sexo, estudios,
caracteristicas intelectuales, aptitudes y rasgos de personalidad.

También es importante hacer un analisis de las tareas. Para determinar cuéles son los
factores esenciales en un puesto de trabajo, es necesario plantearse cuatro cuestiones
importantes:

e ¢ Qué hace el trabajador o profesional en su puesto de trabajo?

o ¢Dobnde y cuando lo hace?

e ¢COmoy con qué lo hace?

« (Criterios de éxito? Es decir, lo que se considera trabajo bien hecho.

Recuadro 8.1. Personal Necesario y Perfil por Programa en el Parque Nacional Sierra de
Agalta

Personal y Perfil del Puesto
S
S o 8 ©
© 8 s < 8 S = Total
= o © ©
Py R @ = 5 5 £ §_ ® Personal
= — é’f og ) 3
o ~
<
Administracion 1 1 1 3
Uso Publico-Educacion Ambiental 1 1
Proteccion 1 14 14 29
Desarrollo Comunitario 1 1
Recursos Naturales-Monitoreo 1 1
TOTAL 1 4 1 14 14 1 35

Fuente: PNSA.2014
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8.2 Formulacidn Planificacién Financiera

A fin de definir los costos de los programas propuestos en el plan de manejo y
comunicarlos claramente a la audiencia, se deben identificar como guia general &reas
funcionales (Por ejemplo; Proteccion y manejo de los recursos, Turismo y recreacion,
Productos y usos comerciales, Operaciones y mantenimiento de las instalaciones,
Desarrollo comunitario y administracion etc.).Estas areas funcionales posteriormente
pueden convertirse en programas o subprogramas de manejo.

Proteccidon y manejo de los recursos: Todas las actividades relacionadas con el manejo, la
conservacion y la proteccion de los recursos naturales y culturales del area protegida.

Turismo y recreacion: Todas las actividades relacionadas con la recaudacion de aranceles,
la seguridad de los visitantes, la educacion de los visitantes y los servicios de concesiones y
su supervision.

Productos y usos comerciales: Todas las actividades relacionadas con la extraccion,
produccion y venta de recursos renovables y no renovables en el &rea protegida.

Operaciones y mantenimiento de las instalaciones: Todas las actividades necesarias para
Administrar y operar a diario la infraestructura del area protegida. Estas actividades
mantienen la infraestructura basica y los servicios del &rea protegida en funcionamiento
para los visitantes y el personal del area.

Manejo y administracion: Esta area funcional abarca todas las actividades de apoyo
administrativo y de manejo provistas a toda el area protegida.

Una vez identificadas estas areas funcionales se dividen en los programas y se describen
con mayor precision las operaciones del area protegida lo que va a permitir con mayor
facilidad la identificacion de los recursos humanos y financieros requeridos. En general, se
recomienda considerar areas funcionales que sean similares a las de otras areas protegidas
de la regién o del pais a efectos de comparacion.

El cuadro siguiente muestra un detalle del Area Funcional de Administracion que puede a
la vez ser llamado como programa y algunos elementos que pueden considerarse
subprogramas.
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Cuadro 8.2. Ejemplo de Areas funcionales y Subprogramas

Area Funcional | Subprogramas Descripcion

Toda la planificacién del area protegida con fines de
desarrollo estructural o programatico. Analisis de impacto
ambiental y otros esfuerzos de planificacion para toda el
area protegida. Respuestas a las amenazas legales, disefio
de nuevos edificios y necesidades arquitectonicas y
planificacion en general.

Planificacion

Todas las actividades de administracion general, que
incluyen: compras, contrataciones, archivo. Actividades
de desarrollo profesional disefiadas para promover mayor
capacidad en el personal, incluidos recursos humanos.
Liderazgo ambiental por parte de la administracion y la
gerencia de la protegida mediante la educacién del
personal.

Manejo general
y administracién

Todas las actividades presupuestarias a nivel de la unidad

. del area protegida. Incluye la formulacion del presupuesto
Manejo SN - - e aor
. . y su ejecucion. Actividades de contabilidad y analisis, asi
I L financiero - - .
Administracion como todos los requisitos de preparacion de informes
anuales.

Desarrollo y mantenimiento de relaciones positivas con
socios, donantes, organismos gubernamentales y con el
gobierno local. Incluye actividades de extension tales
Relaciones con como reuniones publicas, asi como comunicados oficiales
los socios de informacion al publico, entre ellos, informes especiales,
resimenes de noticias y declaraciones a la prensa.
También incluye actividades para recaudar fondos de
origen filantrépico para el area protegida.

Telecomunicaciones, radios, redes, teléfonos, despachos y
sistemas de alarmas. Apoyo técnico y manejo del sistema
de comunicaciones y mantenimiento del equipo.

Apoyo a la tecnologia de la informacion (TI) y
administracion de la red, incluidas las computadoras y el
equipo relacionado. Creacion y mantenimiento del sitio
Web.

Tecnologia de
la informacion

Fuente: TNC.2005

Se deben crear hojas de detalles donde se incluyan todos los recursos (personal y no
personal) necesarios para cumplir con los estandares del funcionamiento y las metas de
cada programa. Se debe construir una hoja de detalle por programa y luego mostrar un
consolidado resumido para poder tener un panorama completo del costo de la
implementacion del plan de manejo.
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Cuadro 8.3. Presupuesto estimado de los Gastos de operacion para la implementacion del Plan de Manejo del Parque Nacional
Sierra de Agalta- Detalle de Gastos en lempiras-

Presupuesto Proyectado por Total Presupuesto
2017 2018 Proyectado

Equipo de Campo 193,500 193,500 0 0 0 0 387,000
Uniformes de Guardarecursos 14,000 28,000 28,000 28,000 28,000 28,000 154,000
Sistema Radios Comunicacién 50,000 50,000 0 0 0 0 100,000
Vehiculos 4x4 600,000 600,000 0 0 0 0 1,200,000
Transporte Motocicletas 80,000 80,000 0 0 0 0 160,000
Mantenimiento Vehiculos 60,600 121,200 121,200 121,200 121,200 121,200 666,600
Matricula anual 15,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 165,000
Seguro Vehiculo 10,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 110,000
Construccion Puesto de Control 262,500 262,500 262,500 262,500 0 0 1,050,000
Comunicacion 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 12,000
Renta, Util., Permisos, Tarifas, etc. 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 18,000
Suministro de Oficina 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 9,000
Equipo de Oficina 154,000 0 0 0 0 0 154,000
Impresoras 10,000 0 0 0 0 0 10,000
Servicios Legales y Contables 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 60,000 360,000
Total 1,516,100 1,451,700 528,200 528,200 265,700 265,700 4,555,600

Fuente: PNSA.2014
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Cuadro 8.3. Presupuesto estimado de los Gastos por estrategia y Programa de Manejo para la implementacion del Plan de Manejo
del Parque Nacional Sierra de Agalta- Detalle de Gastos en lempiras-

ACTIVIDAD

PROGRAMA DE PROTECCION

2018

2019

2020

Programa Control de Incendios y Plagas Forestales (E1-1) 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00
Implementacién Programa Control de Incendios y Plagas (E1-1) 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 300,000.00
Promover practicas agricolas que minimicen el uso del fuego (E1-2) 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 150,000.00
Plan de Proteccién del PNSA (E6-1) 10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00
Estrategia de Limites (E6-2) 5,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 5,000.00
Demarcacion en campo de Limites (E6-2) 0.00 2,085,000.00 | 1,417,000.00 0.00 0.00 0.00 | 3,502,000.00
Reglamento de Uso del PNSA (E16-4) 250,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 250,000.00
Programa Proteccion 345,000.00 | 2,160,000.00 | 1,492,000.00 | 75,000.00 | 75,000.00| 75,000.00| 4,222,000.00
PROGRAMA PARA EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES

Desarrollo Proyecto PSA (E1-2) 150,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 150,000.00
Estrategia Agricultura Sostenible (E3-2) 20,000.00 20,000.00 20,000.00 | 20,000.00 | 20,000.00 | 20,000.00 120,000.00
Programa Asistencia Técnica Agricola (E8-3) 20,000.00 20,000.00 20,000.00 | 20,000.00 | 20,000.00 | 20,000.00 120,000.00
Plan de Aprovechamiento Bienes y Servicios (E8-5) 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00
Programa Manejo Recursos Naturales 240,000.00 40,000.00 40,000.00 40,000.00 | 40,000.00 | 40,000.00 440,000.00
PROGRAMA DE INVESTIGACION Y MONITOREO

Convenios Instituciones Cientificas (E15-1) 50,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 175,000.00
Estrategia Monitoreo Bioldgico y Programa Investigacion (E15-2) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Implementacion Estrategia Monitoreo Bioldgico (E15-2) 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 300,000.00
Programa Investigacion y Monitoreo 100,000.00 75,000.00 75,000.00 |  75,000.00 | 75,000.00 | 75,000.00 475,000.00
PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL

Plan de Educacién Ambiental (E16-1) 30,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 30,000.00
Campafia Prevencion Incendios Forestales (E1-3) 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 300,000.00
Camparia Prevencion Plagas Forestales (E1-3) 50,000.00 50,000.00 50,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 300,000.00
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ACTIVIDAD 2018 2019 2020 TOTAL
Plan de Voluntariado (E16-3) 20,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 20,000.00
Programa Educacién Ambiental 150,000.00 100,000.00 100,000.00 | 100,000.00 | 100,000.00 | 100,000.00 650,000.00
PROGRAMA DE USO PUBLICO
Plan de Uso Publico (E9-1) 157,500.00 157,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 315,000.00
Estrategia Mercadeo Turismo (E9-2) 126,000.00 126,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 252,000.00
Programa Uso Publico 283,500.00 283,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 567,000.00
PROGRAMA DE DESARROLLO COMUNITARIO
Programa Usos Racional de Plaguicidas (E3-1) 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 30,000.00
Estrategia de Café Sostenible (E3-2) 50,000.00 10,000.00 10,000.00 | 10,000.00 | 10,000.00 | 10,000.00 100,000.00
Estudios de Mercado Productos Agricolas (E3-3) 50,000.00 50,000.00 50,000.00 | 50,000.00 0.00 0.00 200,000.00
Promover la organizacion de grupos empresariales de productores 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 150,000.00
Programa Produccién Ganadera Sostenible (E4-1) 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 150,000.00
Estrategia de control de la caceria (E6-3) 200,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 200,000.00
Plan de Gestién Residuos Municipales (E7-1) 25,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 150,000.00
Microempresas que producen sosteniblemente (E8-2) 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 150,000.00
Impulsar el abastecimiento de agua (E8-4) 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 | 25,000.00 | 25,000.00 150,000.00
Plan de Adaptacion al CC y Respuesta Eventos Adversos (E11-1) 187,500.00 187,500.00 187,500.00 | 187,500.00 0.00 0.00 750,000.00
Estrategia Participacion (E13-1) 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00
Planes de Consejos Consultivos (E13-1) 150,000.00 150,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 500,000.00
Programa de Desarrollo Comunitario 817,500.00 527,500.00 427,500.00 | 427,500.00 | 190,000.00 | 190,000.00 | 2,580,000.00
PROGRAMA DE ADMINISTRACION
Organizacion y Trabajo de la Directiva del Co-Manejo (E12-1) 50,000.00 20,000.00 20,000.00 20,000.00 | 20,000.00| 20,000.00 150,000.00
Plan de Negocios (E14-1) 252,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 252,000.00
Portafolio de Proyectos (E14-2) 25,000.00 25,000.00 25,000.00 0.00 0.00 0.00 75,000.00
Plan de Comunicacion (E16-2) 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00
Plan de Trabajo Comisién Interinstitucional (E17-1) 50,000.00 40,000.00 40,000.00 |  40,000.00 | 40,000.00 | 40,000.00 250,000.00
Plan de Infraestructura (E12-1) 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 50,000.00
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ACTIVIDAD 2018 2019 2020 TOTAL
Plan de Equipo (E12-1) 10,000.00 10,000.00 10,000.00 | 10,000.00 | 10,000.00 | 10,000.00 60,000.00
Plan de Desarrollo de Personal (E12-1) 10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00
Sistema de Informacion (E12-1) 0.00 100,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 300,000.00
Capacitacion del Personal (E12-1) 100,000.00 100,000.00 50,000.00 50,000.00 | 50,000.00 | 50,000.00 400,000.00
Plan de Apoyo a Gestién Municipal (E12-2) 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 | 15,000.00 | 15,000.00 90,000.00
Programa Administracion 612,000.00 310,000.00 210,000.00 | 185,000.00 | 185,000.00 | 185,000.00 | 1,687,000.00
TOTAL 2,548,000.00 |  3,496,000.00 | 2,344,500.00 | 902,500.00 | 665,000.00 | 665,000.00 | 10,621,000.00

Fuente: PNSA.2014
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Cuadro 8.2. Presupuesto total del Plan de Manejo del Parque Nacional Sierra de Agalta (En lempiras)

2020

Salarios Personal 4,653,107 4,895,488 4,953,645 5,251,141 5,486,981 5,734,614 30,974,976

Gastos de Operacion 1,516,100 1,451,700 528,200 528,200 265,700 265,700 4,555,600
Gastos por Programa

Programa Proteccion 345,000 2,160,000 1,492,000 75,000 75,000 75,000 4,222,000

Programa Manejo Recursos Naturales 240,000 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000 440,000

Programa Investigacién y Monitoreo 100,000 75,000 75,000 75,000 75,000 75,000 475,000

Programa Educacién Ambiental 150,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 650,000

Programa Uso Publico 283,500 283,500 0 0 0 0 567,000

Programa de Desarrollo Comunitario 817,500 527,500 427,500 427,500 190,000 190,000 2,580,000

Programa Administracién 612,000 310,000 210,000 185,000 185,000 185,000 1,687,000

Total Gastos por Programa 2,548,000 3,496,000 2,344,500 902,500 665,000 665,000 10,621,000

Gastos Totales 8,717,207 9,843,188 7,826,345 6,681,841 6,417,681 6,665,314 46,151,576

Gastos Totales Inflacién 6% 9,240,239 10,433,780 8,295,926 7,082,751 6,802,742 7,065,233 48,920,671

Fuente: PNSA.2014

Recuadro 8.2

Metodologias detalladas para la formulacion de Planes Financieros y de Negocios se pueden revisar en los siguientes documentos:
NPCA. 2005. Planes de negocios para parques y areas protegidas. Asociacién de Conservacion de Parques Nacionales (National
Parks Conservation Association — NPCA)

Washington, DC 20036

TNC. 2001. Planificacion financiera a largo plazo para parques y areas protegidas. The Nature Conservancy. Arlington, Virginia,
USA
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Capitulo 9. Monitoreo y Seguimiento
del Plan de Manejo

9.1 Formulacion componente seguimiento y monitoreo

La evaluacion y monitoreo del Plan de Manejo es una actividad que debe ser llevada a cabo
de manera participativa y que las mismas sean orientadas también a un proceso de
rendicion de cuentas hacia los diferentes actores considerados en el Plan de Manejo.

Para lograr esto el plan de manejo debe tener claramente definido sus metas y sus
indicadores de seguimiento, asi como el porcentaje que debe haberse cumplido en un afio
en especifico de acuerdo a la programacion.

El siguiente recuadro muestra un ejemplo de una matriz propuesta para el seguimiento y
evaluacion de un plan de manejo en funcion de los indicadores de seguimiento que se
propusieron para medir el objetivo a lograr con base a la estrategia disefiada y en funcion
del objetivo estratégico que se desea lograr. Para cada uno de los indicadores se propone un
porcentaje de cumplimiento anual de acuerdo al afilo meta propuesta para cumplir el
objetivo.
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Recuadro 9.1. Ejemplo de como disefiar el sistema de seguimiento de la implementacién del Plan de Manejo

ESTRATEGIAS DE CONSERVACION
OBJETIVO ESTRATEGICO: Reducir el impacto de los incendios y plagas forestales en los bosques del PNSA

Indicador % Cumplimiento Anual
Seguimiento 2014 | 2015 2016 2017\2018 2019 2020

Objetivo

Programa Estrategia

Para el afio 2017 el
area impactada por los | 70% de reduccién en
incendios los incendios
forestales se ha forestales en relacion 25 50 75 | 100
Desarrollar y poner en reducido en 70% a a la linea base del
Proteccion marcha un programa de partir de la linea base | 2010y 2011
proteccion forestal del 2010y 2011
Al 2015 el PNSA
cuenta con un Plan de | Plan elaborado e 50 | 100
Control de incendios y | implementandose
plagas forestales
Al 2024 se ha
L reducido el area 90% reduccion en los
Promover practicas quemada por précticas incendios forestales
Proteccion agricolas que minimicen | agricolas y ganaderas q 10 20 30 40 50 60 70
el uso del fuego en un 90% con provocados pprl
relacion a una linea practicas agricolas
base 2011-2012.
Aumentar el Al 2015 se ha
invo_lu_cramiento yla disefiado una campafia
. . concientizacion implementandose 50 10
ambiental autoridades locales en ambiental en el tema | anualmente
acciones d? preve_nci()n Y | de incendios y plagas
control de incendios y forestales
plagas forestales
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Anexos

Anexo 1. Categorias de Manejo de Las Areas Protegidas

Monumentos Naturales: Area que al menos posee un rasgo natural sobresaliente de
interés nacional que merece proteccion por su caracter
anico. Su funcién principal es proteger y preservar rasgos
naturales y material genético, proveer oportunidades
recreativas, educativas y de investigacion, si son
compatibles con el objetivo primordial.

Parques Nacionales: Sitio o paraje excepcionalmente pintoresco, selvatico o
agreste del territorio nacional, a fin de favorecer su acceso
y disfrute y hacer que se respete la belleza natural del
paisaje, la riqueza de su fauna y de su flora y su
particularidades geoldgicas e hidroldgicas evitando todo
acto de destruccion, deterioro o desfiguracion.

Refugios de Vida Silvestre: Area donde la proteccion es esencial para la existencia de
especies definidas de vida silvestre. Su funcion principal es
asegurar la perpetuidad de las especies, poblaciones y
habitat de vida silvestre y servir para uso cientifico,
educativo o recreativo cuando no vaya en contra del
objetivo primordial. El aprovechamiento controlado de
algunos de sus recursos puede permitirse, segin lo estime
el plan de manejo respectivo.

Reservas Antropoldgicas: ~ Area generalmente amplia, con poca influencia de la
tecnologia moderna y habitada en forma dispersa por
grupos étnicos que viven en equilibrio arménico con el
medio, como parte integral del ecosistema. Su funcion
principal es proteger los ecosistemas y estilos de vida de
gente y sociedades de baja densidad que habitan en armonia
tradicional con su medio.

Reservas Bioldgicas: Area que, por los ecosistemas, rasgos o flora y fauna de alto
valor cientifico que contiene, es inexplotable y forma parte
del patrimonio nacional. Su funcién principal es proteger,
conservar y mantener fendmenos o procesos naturales en
estado inalterado, para estudios e investigacion cientifica
bajo estricto control de las autoridades competentes.

Fuente: Articulo 324. Reglamento General de la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre. Acuerdo
Ejecutivo No. 031-2010

69




Anexo 2. Proceso de Elaboracion de Planes de Manejo

Segun la legislacion forestal vigente, es obligacion del ICF la elaboracion y actualizacion
de los Planes de Manejo™® y Planes Operativos de las Areas Protegidas y Vida Silvestre
publicas; asi como, la vigilancia del adecuado cumplimiento de los mismos, ya sea en
forma directa 0 a través de terceros. Por lo tanto, se hace necesario contar con
procedimientos claros que le orienten en todo el proceso relativo a dichas obligaciones. A
continuacion se presenta el proceso que inicialmente debera cumplirse y el cual se refiere a
la elaboracion y aprobacion del documento que orientara dicho proceso.

A. Elaboracion y Aprobacion de los Términos de Referencia

Si el Plan de Manejo se gestiona a través de terceros, los interesados deben cumplir con los
Siguientes requisitos:

e Decreto de Declaratoria del Area Protegida. EI AP para la cual se elaborara el
Plan de Manejo, debera contar con su respectivo Decreto Legislativo de declaratoria
como tal.

e Solicitud Escrita al ICF. Se debe expresar ante la Oficina Regional de la Zona de
Produccién y Conservacion correspondiente, la necesidad de la elaboracion del Plan
de Manejo y el compromiso para el cumplimiento de lo indicado en los Términos de
Referencia (TdeR) que se elaboren para el mismo. Esta solicitud podra ser
presentada por organizaciones de la sociedad civil, gobierno, sector privado y/o
cooperacion internacional. Es necesario anexar el decreto de declaratoria.

e Elaboracién de Términos de Referencia. EI ICF a nivel regional recibe la
solicitud para elaborar los TdeR y los elabora en base a los presentes
procedimientos para la elaboracién de Planes de Manejo en areas protegidas del
SINAPH. Para esta etapa se debera contar con la participacion del personal técnico
a nivel regional y de las Sub Zonas Forestales del ICF; pudiendo auxiliarse en las
Municipalidades, Proyectos de Desarrollo, Organizaciones No Gubernamentales
(ONG’s), Consejos Consultivos e instituciones gubernamentales presentes, de
acuerdo al caso.

e Ingreso de Solicitud al DAP. La Oficina Regional envia la solicitud y términos de
referencia discutidos al Departamento de Areas Protegidas (DAP) del ICF y este los
revisa, analiza el expediente, aprueba o deniega la solicitud mediante la Sub-
direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre, y comunica su decision a la
regional.

e Mapa del Area Protegida Revisado por el CIPF. Se debe anexar un mapa del
area protegida en donde el Centro de Informacion y Patrimonio Forestal (CIPF) del
ICF, y el DAP verifiquen si los limites contenidos en los TdeR corresponden al
Area Protegida.

12 «es el instrumento tecnico, legal y operativo que establece los objetivos y fines de la gestion de una

determinada area protegida, incluyendo la programacion de las inversiones necesarias y de las actividades
silviculturales de proteccion, conservacion, restauracion, aprovechamiento, y demas que fueren requeridas
para lograr la sostenibilidad del bosque, de acuerdo con sus funciones economicas, sociales y ambientales..”
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e Recepcion de TdeR Aprobados o No aprobados. La Oficina Regional, recibe la
resolucion del DAP y comunica a sus Direcciones y UEP, Municipalidades,
Consejos Consultivos (COCO), Proyectos, ONGs u otros interesados sobre la
aprobacion o no de los TdeR.

e Orden de Inicio. Una vez aprobados los TdeR, la Oficina Regional debera extender
la respectiva orden de inicio para elaborar el Plan de Manejo.

e Definicidn / Seleccién del Equipo Responsable de Elaborar el Plan. La Oficina
Regional sera la responsable de definir quienes participaran en la elaboracion del
plan si este fuera a ser preparado por el ICF,

B. Aspectos a Considerar en los Términos de Referencia

e Los términos de referencia es un requisito obligatorio para la elaboracién de los
Planes de Manejo y planes operativos ya sea este realizado en forma directa por el
ICF o a través de terceros.

e La conformacion inicial de un Equipo Técnico Interdisciplinario (ETI) coordinado
por el ICF Regional y Central para apoyar la elaboracion del Plan de Manejo, el
cual podrad estar integrado por Municipalidades, instituciones y organizaciones
claves con presencia en el area protegida. La Oficina Regional conformara el ETI si
el plan lo elabora el ICF.

e En caso que se vaya a elaborar el Plan de Manejo por medio de consultores o una
empresa, ellos serén los responsables de conformar el ETI para la preparacion del
mismo.

e Enmarcar el Plan de Manejo en un proceso de planificacion a cinco (5) anos.

e Antes de iniciar la elaboracion del Plan de Manejo, se debe tener una clara
definicion de los principios metodoldgicos que se van a usar; y, una certeza técnica
que los resultados de la metodologia escogida, seran plenamente aplicables por el
ETIL

e Asegurar la capacitacion de los involucrados en el equipo de trabajo que participara
en la elaboracion del Plan de Manejo.

e Cumplir con los requisitos establecidos en el presente Manual.

e Elaborar un plan de trabajo y cronograma de actividades.

e Las UEP y la Oficina Regional a cargo del AP, certificaran el cumplimiento del
plan de trabajo y cronograma de actividades; dando énfasis en la participacion de
todos los grupos de interés y/o participantes identificados.

e Se debe elaborar un Plan de Manejo realista, que este basado en las caracteristicas
biofisicas, socioeconémicas y considerando la capacidad técnica y financiera del
AP.

e Que se establezca el proceso de socializacién del Plan de Manejo una vez elaborado
y aprobado.
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Anexo 3. Contenido del Plan de Manejo

Como punto de partida para la redaccion de documento final de plan de manejo se sugiere
el siguiente contenido.

Abreviaturas y Acronimos
Resumen Ejecutivo
Indice de Cuadros
Indice de Figuras
I. INTRODUCCION
1.1 Antecedentes
1.2 Vision, Mision y Objetivo de Conservacion del Area Protegida
1.3 Objetivos del Plan de Manejo
1.4 Marco Legal
1.5 Importancia Ecoldgica del Area Protegida

I1. VALORES DE CONSERVACION
I1.1 Caracterizacion de los Objetos de Conservacion

2.,

I1l. ENTORNO SOCIAL Y ECONOMICO
I11.1 Poblacion
I11.2 Caracteristicas econémicas
I11.3 Datos demograficos
I11.4 Uso y Manejo de los Recursos Naturales
111.6 Relacion Comunidad-Area Protegida

IV. USOS Y PRESIONES SOBRE LOS OBJETQS DE CONSERVACION
IV.1 El Contexto Regional y las Amenazas al Area Protegida
IV.1.1 Amenazas

V. ZONIFICACION DEL AREA PROTEGIDA
V...

VI. COMPONENTE ESTRATEGICO
VII. PLANIFICACION FINANCIERA Y RECURSOS HUMANOS
VIII. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE MANEJO

REFERENCIAS CONSULTADAS
ANEXOS
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Anexo 4. Principales Instituciones relacionadas al Manejo del AP

Institucion

Funcién

Gobiernos Locales

Les compete conformar a nivel regional y local las instancias de
participacion para el manejo de las areas naturales protegidas, y liderar a
nivel municipal la gestion del manejo de los recursos naturales y el
ordenamiento del territorio en su jurisdiccion

Secretaria de
Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA)

Le corresponde coordinar, evaluar y apoyar politicas relacionadas con el
ambiente, los ecosistemas, la proteccion de la flora y la fauna

Secretaria de
Agriculturay
Ganaderia (SAG)

Le concierne normar y ejecutar la politica del sector agricola y a través de
la Direccion General de Pesca (DIGEPESCA), regula el uso de la fauna
silvestre acuatica, fuera y dentro de las areas naturales protegidas

Secretaria de
Educacion (SE)

Atiende y regula la educacion escolar y secundaria, promoviendo la
educacion ambiental. Ademas debe involucrarse en las actividades de
reforestacion nacional

Instituto Hondurefio
de Turismo (IHT)

Tiene la facultad y responsabilidad de participar en la planificacion de las
actividades turisticas dentro de las &reas naturales protegidas. Promueve el
turismo como una actividad econdmica que impulsa el desarrollo del pais

Instituto Nacional
Agrario (INA)

Ejecuta la politica agraria del Estado, adjudica tierras aptas para la
explotacién agricola. Solicita al Poder Ejecutivo cuando lo estima
conveniente; que determinada zona o region sea reservada o protegida

Instituto Hondurefio
de Antropologia e
Historia (IHAH)

Administra las areas naturales protegidas que forman parte del patrimonio
cultural de Honduras; asi como, contribuye a la construccion de las
instalaciones recreativas de infraestructura para el desarrollo del turismo
cultural en los sitios arqueoldgicos, antropoldgicos, de interés historico y
de belleza natural

Secretaria de
Gobernacion y
Justicia (SGJ)

Es la encargada del ordenamiento territorial, la cual integrara de forma
Optima la poblacidn, los recursos naturales y la infraestructura socio
productiva y articula los organismos técnicos, institucionales, politicos y
financieros para alcanzarlo

Instituto de la
Propiedad (IP)

Coordina la creacién y operacion de un sistema integrado de informacién
de la propiedad. Asi como; disefia y ejecuta el programa de regularizacion,
titulacion y registro de la propiedad inmueble

Instituto Hondurefio
del Café (IHCAFE)

Le corresponde promover la rentabilidad socio-econdémica del sector
caficultor hondurefio de una manera sostenible y utilizando tecnologias
amigables con el ambiente

Procuraduria General
del Ambiente (PGA)

Representa administrativa y judicialmente los intereses del Estado en
materia ambiental para realizar directamente las acciones civiles y
criminales en contra de los infractores

Fiscalia Especial del
Medio Ambiente
(FEMA)

Fue creada con el objeto de cooperar con la proteccion de los ecosistemas
y el ambiente

Fuente: Diagnostico (analisis de retos, debilidades y amenazas) y Evaluacion de Prioridades de
Fortalecimiento de Capacidades del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras. Mayo, 2008 y
Decretos legislativos sobre la creacion de las Instituciones facilitados por el ICF. Octubre, 2009.
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Anexo 5. Legislacion Nacional relativa a las AP

Ley Establecida

Definicion

Constitucion de la
Republica (Decreto
No. 131 de 1982)

Declara de utilidad y necesidad publica la explotacion técnica y
racional de los recursos naturales de la nacion y que el Estado
reglamentara su aprovechamiento de acuerdo con el interés social; la
conservacion de los bosques se declara de conveniencia nacional y de
interés colectivo. Ademas, expresa que toda riqueza antropoldgica,
arqueoldgica e histdrica forma parte del

patrimonio cultural de la nacién y los sitios de belleza natural,
monumentos y zonas reservadas estaran bajo la proteccion del Estado
y es deber de todos los hondurefios velar por su Conservacion

Codigo de Salud (Decreto
No. 65 de

1991) y el Reglamento
General de

Salud (Acuerdo 94-77

Establece que la salud considerada como un estado de bienestar
integral, bioldgico, psicolégico, social y ecoldgico es un derecho
humano inalienable y corresponde al Estado, asi como a todas las
personas nhaturales o juridicas, el fomento de su proteccion,
recuperacion y rehabilitacion

Ley Forestal, Areas
Protegidas y Vida
Silvestre (Decreto No. 98-
2007)

Tiene por finalidad establecer el régimen legal a que se sujetara la
administracion y manejo de los recursos forestales, areas protegidas y
vida  silvestre, incluyendo  su  proteccion, restauracion,
aprovechamiento, conservacion y fomento, propiciando el desarrollo
sostenible, de acuerdo con el interés social, econémico,

ambiental y cultural del pais

Ley de Ordenamiento
Territorial

(Decreto No. 180-2003) y
su

Reglamento (Acuerdo 25-
2004)

Establece el marco funcional-operativo del ordenamiento Territorial;
asi como los instrumentos politicos, normativos, administrativos y
técnico-operativos de aplicacion obligatoria para planificar, ejecutar,
controlar y armonizar el proceso de ordenamiento territorial. Ademas,
se refiere a la Areas Bajo Régimen Especial (ABRE) dentro de las
cuales se encuentran las areas protegidas y sus planes estratégicos
especiales

Ley General del
Ambiente (Decreto
No. 104-1993)

Presenta un marco legal para AP protegidas bajo un concepto
moderno. Tiene por objeto establecer un marco adecuado para orientar
las actividades agropecuarias, forestales e industriales hacia formas de
explotacién compatibles con la conservacién y uso racional y
sostenible de los recursos naturales y la proteccion del ambiente

Reglamento de la Ley
General del

Ambiente (Acuerdo No.
109-93)

Introduce la falta ecoldgica en relacion a disturbios causados en areas
naturales protegidas. Ademas, permite expropiar con fines de interés
social o utilidad publica, areas de dominio pleno

Reglamento del SINEIA
(Diciembre de
1993)

Define como se debe organizar, coordinar y regular el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SINEIA),
estableciendo los nexos entre la Secretaria del Ambiente; las entidades
de los sectores publicos, privados e internacionales. Con miras a
asegurar que los planes, politicas, programas y proyectos,
instalaciones industriales o cualquier otra actividad publica o privada
susceptibles de contaminar o degradar el ambiente, sean sometidos a
una evaluacion de impacto ambiental a fin de evitar danos al ambiente

Reformas a la Ley

Convierte a la Secretaria del Ambiente (SEDA), en la Secretaria de

74




Ley Establecida

Definicion

General de la
Administracion Publica
(Decreto No.
218-1996)

Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), asignandole la
competencia de coordinar, evaluar las politicas relacionadas con el
ambiente, los ecosistemas, la proteccion de la flora y la fauna

Ley de Municipalidades
(Decreto No.

134 de 1990) y su
Reglamento

(Acuerdo 018-93)

Esta ley tiene como objetivo desarrollar los principios constitucionales
referentes a la creacion, autonomia y Organizacién y funcionamiento
de las Alcaldias Municipales. Estas constituyen 6rganos de gobierno y
administracion del Municipio y existen para lograr el bienestar de los
habitantes, promover su desarrollo integral y preservar del ambiente;
su autonomia le permite tener la facultad para recaudar sus propios
recursos e invertirlos en beneficio del municipio, con atencion
especial en la preservacion del ambiente y promocionar actividades de
reforestacion

Ley del Instituto
Hondurefio de
Turismo (Decreto No.
103-1993)

Su objetivo primordial es estimular y promover el turismo como una
actividad econémica que impulse el desarrollo del pais, por medio de
la conservacion, producciéon y aprovechamiento racional de los
recursos turisticos nacionales en colaboracién con las dependencias y
entidades que tengan a su cargo la conservacion de parques
nacionales, playas, lagos lagunas y rios, zonas arqueoldgicas,
edificios, monumentos con objetos de valor histérico o cultural,
museos y otros

Ley de Reforma Agraria
(Decreto No.
170 -1974)

Se refiere a la afectacion de tierras nacionales y ejidales y de las
instituciones descentralizadas del Estado, indicando que “Todas las
tierras rurales de propiedad del Estado, susceptibles de uso agricola o
ganadero, se destinaran la realizacion de la Reforma Agraria a
excepcion de lo que dice el articulo 13 inciso d) Quedan excluidos del
articulo 12 los parques y los bosques nacionales, las areas forestales y
las zonas protegidas, los causes de los rios, los lagos y lagunas y las
superficies sujetas a procesos de reforestacion”

Ley de Propiedad
(Decreto No. 82-
2004) y su Reglamento

Tiene como propédsito fortalecer y otorgar seguridad juridica a los
titulares de la propiedad, desarrollar y ejecutar una politica nacional
gue permita la inversién nacional y extranjera y el acceso a la
propiedad por parte de todos los sectores de la sociedad.
Adicionalmente, indica que se encuentran bajo regimenes especiales
las areas forestales, las zonas declaradas como centros historicos y de
patrimonio cultural; asi como las areas protegidas y los parques
nacionales

Ley de Pesca (Decreto
No. 154-1959) y
sus reformas

Tiene por objeto la conservacién y la propagacion de la fauna y flora
fluvial, lacustre y maritima del pais, su aprovechamiento,
comercializacion e industrializacion. Se declaran propiedad del
Estado, de dominio comun y uso publico, todas las especies de peces,
crustaceos, moluscos, mamiferos y reptiles acuaticos, plantas marinas
y todas las demas especies que comprenden la flora y la fauna
maritima, lacustre y fluvial

Ley sobre el
Aprovechamiento de los
Recursos del Mar
(Decreto No. 921-
1980)

Establece la Jurisdiccion y control del Estado para preservar el medio
marino y para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
proveniente de cualquier fuente

Ley de Aprovechamiento

Indica que corresponde al Estado el dominio pleno, inalienable e
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Ley Establecida

Definicion

de Aguas
Nacionales (Decreto No.
137-1927)

imprescriptible: i) de las aguas de los mares territoriales que bafian sus
costas e islas, con sus playas y sus ensenadas, bahias, radas, puertos y
demas abrigos utilizables para la pesca y la navegacion; ii) de las
aguas de los lagos, lagunas, esteros, rios y riachuelos de corrientes
constantes; iii) de las aguas pluviales que discurren por terrenos
nacionales, y el de las aguas subterrdneas en ellos encontradas

Ley del Ministerio
Publico (Decreto No.
228-93)

Establece que el Ministerio Publico debe colaborar en la proteccion
del medio ambiente, del ecosistema, de las minorias étnicas,
preservacion del patrimonio arqueoldgico y cultural y demas intereses
colectivos

Ley Orgénica de la
Procuraduria del
Ambiente (Decreto No.
134-99)

Representa legalmente los intereses del Estado en materia de ambiente
y recursos naturales, correspondiéndole ejercitar acciones civiles y
criminales en representacién del mismo

Ley de Marina Mercante
(Decreto No.
1667-1994)

Define el funcionamiento de la Marina Mercante y su papel al nivel
del manejo del espacio maritimo, en particular: la seguridad maritima,
la proteccion del medio ambiente maritimo y el manejo de la
sefializacion y de las boyas de anclaje

Ley del Instituto Nacional
de

Antropologia e Historia
(Decreto No.

245- 1952) y sus reformas

El Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia (IHAH) es una
institucion auténoma del Gobierno, con personeria juridica y
patrimonio propio, creada para proteger el Patrimonio Cultural de la
Nacion. Ha sufrido una serie de hasta llegar a las contenidas en el
Decreto 220-97

Ley para la Proteccion del
Patrimonio

Cultural de la Nacion
(Decreto No.

220-97)

Tiene por objeto la defensa, conservacion, reivindicacion, rescate,
restauracion, proteccion, investigacion, divulgacion, acrecentamiento
y transmision, a las generaciones futuras de los bienes que constituyen
el patrimonio cultural de la nacién en todo el territorio nacional y en
las aguas jurisdiccionales. Se considera que forman parte del
Patrimonio Cultural los monumentos, los conjuntos, el patrimonio
cultural sumergido

Ley Marco del Subsector
Eléctrico
(Decreto 158-1994)

Establece las condiciones para la generacion de energia eléctrica, la
cual puede ser mediante la construccion o arrendamiento de centrales
0 unidades generadoras o por cualquier otro medio. Haciendo
importante considerar las centrales hidroeléctricas de diferentes
tamafios que pudieran establecerse en el pais

Ley de Incentivos al
Turismo (Decreto
314-98)

Pretende propiciar el desarrollo de la oferta turistica del pais,
mediante el otorgamiento de incentivos fiscales que viabilicen una
mayor participacion de la inversion privada nacional y extranjera en el
proceso de desarrollo de productos turisticos, creando facilidades para
lograr la generacion de empleo, la inversion, ingreso de divisas y
tributos al Estado

Ley para la Declaratoria,
Planeamiento y
Desarrollo de Zonas de
Turismo

(Decreto 968 de 1980)

Considera de importancia la conservacion, proteccion y mejoramiento
de los recursos terrestres y maritimos del pais, por medio de
actividades turisticas. Principalmente aquellas que por sus
caracteristicas naturales, histéricas, culturales o tipicas merezcan ser
desarrolladas mediante la actividad del turismo

Ley de Zona Libre
Turistica del

Pretende fomentar la inversion y que las actividades se desarrollen
dentro de un régimen especial y ambito congruente con el crecimiento
socio-econdmico, la seguridad de las personas y los bienes, el
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Ley Establecida

Definicion

Departamento de Islas de
la Bahia
(Decreto No. 181-2006)

desarrollo sustentable y sostenible con proteccion del ambiente y en
armonia con la capacidad de carga ecoldgica y la vocacién turistica de
la zona

Ley de Proteccion a la
Actividad

Caficultora (Decreto No.
199-2005)

A través de la misma se establece que los predios dedicados al cultivo
de café son inafectables para efectos de reforma agraria, al igual que
no seran expropiables, cualquiera que fuere su ubicacion, medida,
vocacion o su condicidn de tierras nacionales, ejidales o de propiedad
privada

Ley de Aprovechamiento
de Aguas

Nacionales (Decreto No.
137 de 1927)

y sus Reformas

Crea el marco regulatorio sobre las aguas de los mares Territoriales
que bafian las costas e islas, con sus playas y sus ensenadas, bahias,
radas, puertos y demas abrigos utilizables para la pesca y la
navegacion. También para las aguas de los lagos, lagunas, esteros, rios
y riachuelos de corrientes Constantes; al igual que lo correspondiente
al Estado el dominio de las aguas pluviales que discurren por terrenos
nacionales, y el de las aguas subterraneas en ellos encontradas

Ley Marco del Sector
Agua Potable y
Saneamiento (Decreto
No. 118-2003) y

su Reglamento (Acuerdo
006-2004)

Establece las normas aplicables a los servicios de agua potable y
saneamiento en el territorio nacional como instrumento basico en la
promocién de la calidad de vida en la poblacién y afianzamiento del
desarrollo sostenible como legado generacional

Ley de Promocion a la
Generacion de

Energia Eléctrica con
Recursos

Renovables. (Decreto No.
70-2007)

Considera que el desarrollo y la generacion de energia eléctrica por
fuentes naturales renovables y sostenibles provenientes de fuentes
hidraulicas, geotérmicas, solar, biomasa, eolica, mareomotriz y
residuos sélidos son de utilidad publica, y que los mismos pueden
mejorar la calidad de vida de la poblacion

Ley Especial de
Educacion y
Comunicacion Ambiental
(Decreto No.

158-2009)

La Secretaria de Educacion deberd incorporar en los curriculos
educativos de los niveles pre béasico, basico, secundario y universitario
la catedra de educacién y comunicacion ambiental. También, se
incorpora al sector privado, principalmente a los medios de
comunicacion masivos, para contribuir en las campanas de educacion
para la conservacion del ambiente

Reglamento para el
Manejo de
Residuos Solidos
(Acuerdo No. 378-
2001)

Regula las operaciones de manejo de residuos sélidos, con el fin de
evitar riesgos a la salud y el ambiente. De aplicacion nacional y de
cumplimiento obligatorio para las municipalidades, usuarios del
servicio publico de recoleccion u otras entidades publicas o privadas
que tengan a su cargo, las operaciones de manejo de residuos solidos;
asi como para los funcionarios que deban emitir dictamenes en este
campo

Ley de Transparencia y
Acceso a la

Informacion Publica
(Decreto No. 170- 2006)

Tiene por finalidad el desarrollo y ejecucion de la politica nacional de
transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda persona al
acceso a la informacién publica para el fortalecimiento del Estado de
Derecho y consolidacién de la democracia mediante la participacion
ciudadana

Ley de Bosques Nublados
(Decreto No.
87-87)

Se establecen 37 AP’s, las cuales en su mayoria areas de bosque
nublados. Para las cuales instituye la conservacion de los recursos
naturales y la preservacion de los ecosistemas para la produccion de
agua
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Ley Establecida Definicién

Acuerdo Numero 1118-92 Se instruye a I_a COHDEFOR para que se declaren como areas
forestales protegidas en sus categorias especificas a 23 zonas del pais

Aungue a la fecha (octubre, 2009), no ha sido aprobado, la version
Reglamento General de la | actual considera el Titulo VIII, en donde se reglamenta el SINAPH. El

Ley Forestal, Capitulo | trata todo lo referente a su financiamiento y coordinacion;
Areas Protegidas y Vida | el capitulo Il a las AP’s, categorias de manejo, declaracion, registro,
Silvestre administracion y manejo; y el capitulo Il lo relacionado a la vida

silvestre en lo relativo a la proteccion administracion y manejo

Reglamento de
Procedimientos para la

Aplicacion de la Se establecen las disposiciones legales administrativas y técnicas, para
Convencion del la aplicacion efectiva de la Convencion CITES. Estableciendo la
Comercio Internacional estructura y funcionamiento de las autoridades, particulares y otros
de Especies entes publicos encargados de la proteccion y conservacion de la

Amenazadas de Faunay | biodiversidad, al respecto
Flora Silvestre
(Acuerdo No. 966-03)

Reglamento de
Regularizacion de

Derechos de Poblacion en e .
En este acuerdo se desarrollan las normas especificas necesarias para

Tierras o . .
Nacionales de Vocacion la regularizacion de los derechos de uso de las tierras nacionales de
Forestal vocacion forestal por parte de la poblacion que habita en ellas
(Acuerdo Ejecutivo No.

016-96)

Fuente: Diagnostico Ambiental Fortaleza de San Fernando de Omoa (Borrador). Junio, 2009/Compendio
Aplicado: Legislacion con enfoque en comercio y ambiente / Honduras.2008/iii) Decretos legislativos
relacionados con areas protegidas y vida silvestre facilitados por el ICF. Octubre, 2009.
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Anexo 6. Convenios y Tratados Internacionales Firmados y Ratificados por Honduras

Nombre del Tratado Internacional

No. de Decreto y Fecha de Publicacion en el
Diario Oficial la Gaceta

Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico

Decreto 26-95, La Gaceta del 29 de julio de
1995

Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Decreto 30-95, La Gaceta del 10 de junio de
1995

Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono

Decreto 73-93, La Gaceta del 21 de
agosto de 1993

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

Decreto 37-2000, La Gaceta del 16 de
junio de 2000

Enmiendas al Protocolo de Montreal sobre
Proteccion de la Capa de Ozono

Decreto 141-00, La Gaceta del 30 de
noviembre de 2000

Convencion Interamericana para la Proteccion y
Conservacion de Tortugas Marinas

Decreto 101-99, La Gaceta del 13 de julio de
1999

Aprobacion Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines

Decreto 53-99, La Gaceta del 19 de julio de
1999

Convencion para Prevenir la Contaminacion por
los Buques (1973), MARPOL

Decreto 173-99, La Gaceta del 6 de mayo de
1999

Convenio de Lucha contra la Desertificacion en
los Paises Afectados por la Sequia Grave o
Desertificacion especialmente en Africa

Decreto 35-97, La Gaceta del 24 de junio de
1997

Convenio Internacional sobre Responsabilidad
Civil por Danos causados por la Contaminacion
de las Aguas del Mar por Hidrocarburos

Decreto 26-97, La Gaceta del 21 de junio de
1997

Convenio de Basilea sobre el Control de
Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y de su Eliminacion

Decreto 31-95, La Gaceta del 28 de
octubre de 1995

Convenio Constitutivo de la Asociacion de
Estados del Caribe

Decreto 35-95, La Gaceta del 10 de junio de
1995

Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes

Decreto 26-94, La Gaceta del 30 de julio de
1994

Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Mar (Montego Bay, Jamaica)

Decreto 89-93, La Gaceta del 27 de
septiembre de 1993

Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
gue agotan la capa de 0zono

Decreto 73-93, del 21 de agosto de 1993

Convenio de la Asociacion Latinoamericana
Desarrollo Pesquero, ALDOPESCA

Decreto 169-89, del 7 de noviembre de
1989

Convenio sobre Vertimiento de Desechos en el
Mar

Decreto 844, La Gaceta del 6 de febrero de
1980

Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre, CITES

Decreto 771, La Gaceta del 24 de
septiembre de 1979

Prohibicién del Desarrollo, Produccion y
Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas,
Bioldgicas y Toxicas sobre su Destruccion

Decreto 581, La Gaceta del 19 de
diciembre de 1978

Acta Constitutiva del Comité de Accion sobre el
Proyecto del Mar y Agua Dulce

Decreto 656, La Gaceta del 16 de agosto de
1978
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Nombre del Tratado Internacional

No. de Decreto y Fecha de Publicacion en el
Diario Oficial la Gaceta

Convencion Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en el Mar

Decreto 18, La Gaceta del 19 de agosto
de 1968

Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica-USA y Republica Dominicana,
DR-CAFTA

Decreto 10-2005, del 3 de marzo de
2005

Convenio Regional sobre Cambio Climatico
(Guatemala 1993)

Decreto 111-96, La Gaceta del 30 de julio de
1996

Convenio Constitutivo del Centro de
Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central, CEPREDENAC

Decreto 175-94, La Gaceta del 18 de
febrero de 1995

Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de las Areas
Silvestres Prioritarias en América Central

Decreto 183-94, La Gaceta del 4 de
marzo de 1994

Constitucion del Organismo Inter Regional de
Sanidad Agropecuaria, OIRSA

Decreto 24-93, La Gaceta del 24 de mayo de
1993

Acuerdo Regional sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos

Decreto 40-93, La Gaceta del 28 de
agosto de 1993

Convenio Centroamericano de Bosques (para el
manejo y conservacion de los ecosistemas
naturales y el desarrollo de plantaciones
forestales)

Decreto 11, La Gaceta del 17 de marzo
de 1992

Convenio Constitutivo Centroamericano para la
Proteccion del Ambiente

Decreto 14-90, La Gaceta del 3 de abril de 1990

Acuerdo Regional sobre Movimientos
Transfronterizos de Desechos Peligrosos
(Panama)

Ratificado el 20 de julio de 1994

Convencion relativa a los humedales de
Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, RAMSAR

No se pudo conseguir la publicacion en
La Gaceta ni los datos de su aprobacion en el
Congreso Nacional

Convenio Internacional de Maderas Tropicales

Suscrito por Honduras en 1984

Convenio de Rotterdam aplicable a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio Internacional

Suscrito por Honduras en el 2002.
pendiente su aprobacion por el
Congreso Nacional

Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes

Decreto 24-2004. La Gaceta, 23 de abril de
2005

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia

Suscrito por Honduras en el 2000.
Pendiente su aprobacion por el
Congreso Nacional

Convenio para la Proteccion y Desarrollo del
Medio Marino de la Region del Gran Caribe

Suscrito por Honduras, 1993. Pendiente
su aprobacidn por el Congreso Nacional

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo, CNUMAD

Suscrita por Honduras en 1992

Alianza Centro Americana para el Desarrollo
Sostenible, ALIDES

Suscrito por Honduras en 1994

Protocolo al Convenio Constitutivo de la
Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo

Decreto 21-92. La Gaceta, 24 de abril de 1992

Tratado entre las Republicas de EI Salvador,

Suscrito por Honduras en 1997
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No. de Decreto y Fecha de Publicacion en el

Nombre del Tratado Internacional Diario Oficial la Gaceta

Guatemala y Honduras para la Ejecucion del
Plan Trifinio

Acuerdo de Renovacion de los Compromisos en
Torno al Sistema Arrecifal Mesoamericano en Suscrito por Honduras en 2006
el Marco de la Declaracion de Tulum

Fuente original: Compendio Aplicado: Legislacion con enfoque en comercio y ambiente / Honduras. 2008.
Nota: Ampliado de acuerdo a Decretos legislativos y Tratados relacionados con medio ambiente, facilitados
por el ICF. Octubre, 2009.
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